
Dit is een ontwerpadvies ter behandeling in een openbare raadsvergadering. Tijdens de 
raadsvergadering kunnen wijzigingen in het ontwerpadvies worden aangebracht.
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Aanleiding: Het adviestraject Toekomstperspectief Landbouw zal vandaag 
voor een tussentijdse bespreking in de Raad voorliggen.

Doel nu: Informeren van de Raad, de Raad meenemen in de voortgang 
van het advies en de Raad de mogelijkheid bieden om daarop te 
reflecteren en input mee te geven. 

Beslispunten: Geen

Stand van zaken: De adviescommissie heeft in de afgelopen periode een aantal 
vraagstukken verder verkend en uitgediept. Kroonlid Anna 
Gerbrandy zal daar als commissievoorzitter een presentatie over 
geven in de Raadsvergadering. De reflecties van de Raad kunnen 
behulpzaam zijn voor de vormgeving van het advies.

Tijdsplanning: De commissie zal in het nieuwe jaar starten met het verder 
opstellen van het advies en beoogt in het voorjaar het advies te 
kunnen vaststellen in de Raad.
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Adviestraject toekomstperspectief landbouw
In april 2025 is de adviescommissie Toekomstperspectief landbouw gestart. Daarmee is 
opvolging gegeven aan de werkagenda 2024-2026. 

Doel van het adviestraject
Het doel is om het handelingsperspectief van boeren en tuinders te vergroten in de 
beweging naar een toekomstbestendige (ecologisch, economisch en sociaal duurzame) 
land- en tuinbouw, met inachtneming van de huidige nationale en Europese wettelijke 
kaders. 

Adviesaanvraag
In juli 2025 heeft de demissionaire minister van LVVN de SER gevraagd om een advies 
uit te brengen over de maatregelen en instrumenten voor de landbouwsector. Hierin 
wordt onder andere gevraagd om de kansen, barrières en oplossingsrichtingen te 
formuleren voor de eerder ontwikkelde ontwikkelpaden. Deze ontwikkelpaden zijn 
beschreven in de verkenning van 2021 Naar duurzame toekomstperspectieven voor de 
landbouw (bijlage I). Die verkenning legde de basis voor een integrale benadering van 
de landbouwtransitie, waarbij ecologische, economische en sociale duurzaamheid met 
elkaar in balans worden gebracht.

Het kabinet constateert dat het vertrouwen van boeren in de overheid in de afgelopen 
jaren sterk is afgenomen. Het beleid moet daarom voor de lange termijn duidelijkheid 
bieden en beter aansluiten op wat werkt in de praktijk. Herstel van verbinding is 
noodzakelijk, zodat in gezamenlijkheid aan oplossingen gewerkt kan worden.

Het traject tot nu toe
De commissie heeft eerst samen verkend wat de uitgangspunten voor het advies zouden 
moeten zijn: brede welvaart, voldoen aan de wettelijke randvoorwaarden en 
uitvoerbaarheid. Vervolgens zijn drie verdiepende sessies georganiseerd over 
doelsturing, ketensamenwerking en governance. De commissievoorzitter Anna 
Gerbrandy zal dit in de Raadsvergadering nader toelichten.

Daarnaast heeft de commissie in haar participatietraject interviews gehouden met 
boeren en tuinders en zijn er focusgroepen georganiseerd, zowel met boeren en tuinders 
als met ketenpartijen. De rapportage waarin de bevindingen van het participatietraject 
worden samengevat kan een van de bouwstenen vormen voor het advies. 

Vervolg en planning
In het nieuwe jaar starten we met het uitwerken van het advies. Het streven is om het 
advies voor de zomer vast te stellen in de Raad.

https://www.ser.nl/nl/ser/raad/commissies/advies-landbouw
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Bijlage I: de ontwikkelpaden

Bij de verduurzaming van hun bedrijf kunnen boeren verschillende ontwikkelpaden 
volgen, mede afhankelijk van de plaatselijke omstandigheden, de eigen ambities en de 
uitgangssituatie. Het onderstaande schetst een zevental ontwikkelpaden. Voor alle 
bedrijven geldt dat ze in 2050 volledig duurzaam zijn en in 2030 voldoen aan de door 
het kabinet vastgestelde normen. Ecologische doelen op het gebied van bodemkwaliteit, 
waterkwaliteit, luchtkwaliteit, biodiversiteit en klimaat vormen een integraal onderdeel 
van de bedrijfsvoering. De heldere langetermijnnormen geven daarbij ruimte aan de 
boer om eigen keuzes te maken binnen de mogelijkheden van het gebied waarbinnen hij 
of zij onderneemt. Het is mogelijk dat een boer voor verschillende onderdelen van zijn 
bedrijf verschillende ontwikkelpaden kiest.

1. Hightech gesloten systemen
In gesloten systemen (dierlijke en/of plantaardige productie) zijn omgevingsfactoren 
goed te controleren en worden deze gestuurd op het minimaliseren van emissies en 
inputs (zoals waterverbruik, mest, voer en chemie), hergebruik van reststromen, een 
hoog niveau van dierenwelzijn en diergezondheid en het opwekken van energie. 
Hightech gesloten systemen vergen hoge investeringen, maar leveren hoge opbrengsten 
van hoge kwaliteit en zijn sociaal en landschappelijk goed ingebed in de omgeving. De 
transitie naar hightech gesloten systemen is kennisintensief en vraagt om innovatieve 
netwerken en zorgvuldig vormgegeven publiek-private samenwerkingen. 

Voorbeelden: Energie producerende kassen en innovatieve stallen. 
Verdienmodel: Verwaarding in hoogwaardige ketenconcepten voor koopkrachtige 
markten, in Noordwest-Europa en daarbuiten. 

2. Hightech open systemen
Deze open systemen (dierlijke en/of plantaardige productie) zijn gericht op het 
produceren van hoge kwaliteitsproducten door een focus op gezonde bodems en 
minimale emissies naar bodem, water en lucht. Ze maken gebruik van de laatste 
ontwikkelingen op het gebied van precisietechnieken, veredeling, robotica en 
kringloopprincipes. Daarbij wordt gestuurd op het versterken en het goed gebruik 
maken van biodiversiteit, de mogelijkheden om CO2 op te slaan en water vast te 
houden en/of te zuiveren. Hightech open systemen zijn sociaal en landschappelijk goed 
ingebed in de omgeving, kennisintensief en vragen om nieuwe netwerken en 
praktijkexperimenten.

Voorbeelden: Mozaïek akkerbouw en emissieneutrale gemengde bedrijven.
Verdienmodel: Veel kansen voor vraaggestuurde ketenconcepten en hoogwaardig 
uitgangsmateriaal, in Noordwest-Europa en daarbuiten. In voorkomende gevallen zijn er 
naast productverwaarding ook mogelijkheden voor vergoeding van bepaalde 
maatschappelijke diensten (inclusief CO2-opslag, te vergoeden via CO2-certificaten).

3. Zo duurzaam mogelijke landbouw
Geheel of deels grondgebonden. Zo duurzaam mogelijke landbouw bestaat uit 
plantaardige, dierlijke of gemengde bedrijven voor voedselproductie die de best 
beschikbare duurzame methoden en technieken toepassen. Boeren en hun werknemers 
leren van ontwikkelpaden 1 en 2 met behulp van studieclubs en voorlichting. 

Voorbeelden: Bedrijven die de kringloop zoveel mogelijk trachten te sluiten. 
Verdienmodel: Ontwikkelen van passende verdienmodellen is voor dit transitiemodel 
lastig maar cruciaal. Vaak zal het gaan om een gestapeld verdienmodel, met ook 
vergoedingen voor natuur- en landschapsbeheer (zie ook ontwikkelpad 6) en/of 
neveninkomsten uit zorg, recreatie en/of winkelverkoop (zie ontwikkelpad 5). Een 
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belangrijke vraag is in hoeverre productverwaarding in een onderscheidend 
ketenconcept mogelijk is: kunnen de relevante aspecten van verduurzaming aan 
consumenten zichtbaar worden gemaakt? Voor goed bodembeheer en waterkwaliteit zal 
dat waarschijnlijk niet het geval zijn. Dit transitiepad leent zich bij uitstek voor 
toepassing van eco-regelingen in het GLB en gestapelde betalingen.

4. Biologisch plus
Biologisch plus richt zich op het toepassen en verder ontwikkelen van ecologische en 
regeneratieve landbouwprincipes. Ook voor biologische landbouw zijn er met het oog op 
de toekomst aanpassingen nodig, bijvoorbeeld met betrekking tot 
gewasbeschermingsmiddelen en dierenwelzijn. Biologische landbouw kan een 
belangrijke sociale functie in de regio hebben. 

Voorbeelden: Biologische bedrijven die steeds meer de principes van regeneratieve 
landbouw toepassen. 
Verdienmodel: Biologisch plus heeft een eigen nichemarkt met bijpassende certificering 
en een hoger prijsniveau. Gelet op de hoge grondprijs en de hoge arbeidskosten heeft 
Nederland hier geen comparatief voordeel. Omschakeling naar biologisch gaat met forse 
aanloopkosten gepaard. Het marktaandeel van biologische producten ligt in Nederland, 
vergeleken met andere EU-landen, laag. Ook hier liggen mogelijkheden voor gestapelde 
verdienmodellen (zoals bij ontwikkelpad 3)

5. Maatschappelijke ondernemingen
Maatschappelijke ondernemingen zijn multifunctionele bedrijven die naast voedsel ook 
andere maatschappelijke waarden en diensten produceren, zoals zorg, recreatie, sociale 
cohesie of educatie, of nieuwe verbindingen organiseren tussen voedselproductie en 
consumenten/burgers. Maatschappelijke ondernemingen kunnen kansen bieden voor 
mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Vaak speelt hierbij sociale innovatie een 
rol. Er liggen veel kansen in stedelijke gebieden. 

Voorbeelden: Zorgboerderijen en Herenboeren. 
Verdienmodel: Dergelijke maatschappelijke ondernemingen hebben eigen regionaal 
georiënteerde verdienmodellen, maar lopen wel tegen veel beperkingen in regelgeving 
aan omdat ze bijvoorbeeld vaak niet passen binnen een bestaand vergunningen regime.

6. Natuur en landschapsbeheer
Dit transitiepad richt zich op boeren die op hun hele bedrijf of een flink deel van hun 
bedrijf diensten leveren voor natuur- en landschapsbeheer, waterberging/zuivering of 
CO2-opslag. Deze bedrijven organiseren zich vaak in regionale collectieven of 
coöperaties, of gaan partnerschappen aan met natuurorganisaties en 
landschapsbeheerders. Dit kan samengaan met zeer natuurinclusieve vormen van 
landbouw, zoals bosvarkens of voedselbossen. Voor dit transitiepad liggen vooral veel 
mogelijkheden in de buurt van natuurgebieden, veenweidegebieden en het 
rivierengebied. 

Voorbeelden: Langjarige pacht voor het realiseren van nieuwe natuur en voedselbossen. 
Verdienmodel: Voor een langjarig verdienmodel is het belangrijk speciale contracten 
voor de levering van maatschappelijke diensten te ontwikkelen die langjarige zekerheid 
en ruimte voor ondernemerschap bieden. Door open aanbestedingsprocedures te 
volgen, kan aangestuurd worden op een marktconforme vergoeding van de geleverde 
diensten door overheidsinstanties. Daarnaast zijn er soms mogelijkheden voor 
verwaarding via het product. Natuur- en landschapsbeheer kan zowel onder pijler 2 als 
pijler 1 van het GLB worden ingebracht. Mogelijkheden voor publiek-private financiering 
moeten verder worden verkend.
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7. Stoppen
Structureel stopt jaarlijks twee tot drie procent van de bedrijven. Vaak omdat er geen 
bedrijfsopvolger is, maar ook omdat bedrijven in een bepaald gebied hun ambities niet 
kunnen waarmaken en/of teveel overlast veroorzaken. Het uitwerken van dit 
ontwikkelpad kan stoppen op zo’n manier faciliteren dat het zowel bijdraagt aan een 
redelijke vergoeding voor de ondernemer als aan het realiseren van maatschappelijke 
waarden. Denk daarbij aan herscholing van werknemers en aan het vrijmaken van 
grond voor jonge ondernemers, extensivering, natuurontwikkeling of andere 
maatschappelijke functies. Dit vergt een combinatie van individuele en gebiedsgerichte 
afwegingen.
Verdienmodel: Een uitkoopregeling kan flink wat boeren stimuleren eerder te stoppen 
dan zij van plan zijn, maar gaat dan met aanzienlijke kosten voor de overheid gepaard. 
Om ervoor te zorgen dat de maatschappelijke baten daartegen kunnen opwegen, is het 
belangrijk dat aan de grond (en mogelijk de opstallen) een passende bestemming kan 
worden gegeven, binnen of buiten de landbouw




