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BIJLAGE(N) 1

Geachte mevrouw Heijnen,

Een versnelling van de grondstoffentransitie is essentieel voor het tegengaan van
klimaatverandering, het behouden en herstellen van onze biodiversiteit, leverings-
zekerheid van essentiéle grondstoffen, en het bevorderen van een schone, gezonde
en veilige leefomgeving. Uit de recent verschenen Integrale Circulaire Economie
Rapportage (ICER) van het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) blijkt dat er
ondanks de Nederlandse inzet op het stimuleren van een circulaire economie,
geen structurele reductie plaatsvindt van de totale hoeveelheid grondstoffen die
we daadwerkelijk gebruiken voor de Nederlandse economie.! Daarmee raakt de
ambitie van het kabinet om in 2030 de hoeveelheid primaire abiotische grond-
stoffen te halveren uit zicht.

De SER constateert dat het kabinet in het recent verschenen Nationaal Programma
Circulaire Economie 2023 - 2030 (NPCE) de urgentie van de grondstoffentransitie
onderschrijft.? Ook heeft de SER kennis genomen van de kabinetsreactie® op de
SER-verkenning Evenwichtig sturen op de grondstoffentransitie en de energietransitie voor
brede welvaart.*

1 Planbureau voor de Leefomgeving (2023) /ntegrale Circulaire Economie Rapportage 2023.

Rijksoverheid (2023) Nationaal Programma Circulaire Economie 2023-2030.

3 Tweede Kamer (2023) Kamerbrief Nationaal Programma Circulaire Economie 2023-2030 (NPCE) incl. kabinetsreactie
op ICER en SER-verkenning.

4 SER (2022) Verkenning £venwichtig sturen op de grondstoffentransitie en de energietransitie voor brede welvaart.
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De SER is van mening de grondstoffentransitie om dringende actie vraagt die verder
gaat dan in het NPCE is voorzien. U toont met het NPCE ambitie en geeft ook rich-
ting, maar de doelen, middelen en instrumenten zijn nog onvoldoende om deze
ambitie ook waar te maken (zoals u zelf overigens ook benoemt in het NPCE). Dit
geeft de SER nog onvoldoende vertrouwen dat de versnelling van de grondstoffen-
transitie middels dit beleidsprogramma is geborgd of aanstaande is. De zorg dat de
grondstoffentransitie achterblijft bij de energietransitie blijft bestaan. In het ver-
volg van deze brief wil de SER u een handreiking doen om de grondstoffentransitie
nog meer gewicht te geven en te versnellen. De vier aangrijpingspunten die de SER
in zijn verkenning heeft geformuleerd zijn daartoe nog steeds relevant (zie kader).

Aangrijpingspunten om evenwichtiger te sturen op de grond-
stoffentransitie en de energietransitie.

1. Stuur op (internationale) ketens en een langere tijdshorizon.

Het NPCE besteedt aandacht aan emissiereductie in de keten, maar hier worden
nog geen concrete maatregelen, doelen of instrumenten aan verbonden.

2. Kom met een kabinetsbrede inzet op de grondstoffentransitie en een adequate
uitvoeringsstructuur.

Het NPCE bevestigt de intentie van een kabinetsbrede inzet, maar de middelen
die daartoe beschikbaar zijn gesteld zijn ontoereikend.

3. Stel een eigenstandig, concreet, realistisch en afrekenbaar doel voor de grond-
stoffentransitie vast.

Het NPCE stelt nog geen concreet, afrekenbaar doel voor de grondstoffentransitie
vast. Wel wordt opnieuw de intentie uitgesproken om in 2024 nieuwe doelen
vast te stellen.

4. Presenteer ook voor de grondstoffentransitie een coherent instrumentenpakket.
Het NPCE presenteert een mix van stimulerende, normerende en beprijzende
maatregelen, maar de meeste maatregelen worden nog verkend en zijn niet
vastgesteld.

Grondstoffentransitie en energietransitie moeten hand in hand gaan

De grondstoffentransitie en de energietransitie zijn, zoals de SER in zijn verkenning
constateerde, gelijkwaardig aan elkaar en moeten integraal worden bekeken.
Gelijkwaardig, omdat de grondstoffentransitie even ingrijpend gaat zijn als de
energietransitie. De grondstoffentransitie vraagt om een fundamentele herziening
van onze economie: van een lineaire economie waarin grondstoffen gewonnen,
geproduceerd en verbrand of gestort worden, naar een circulaire economie, waarin
we radicaal efficiénter omgaan met grondstoffen en materialen. De grondstoffen-



transitie is dus net als de energietransitie geen gemakkelijke opgave en vraagt veel
van mensen, bedrijven én overheden. Tegelijkertijd kan de grondstoffentransitie
ook nieuwe businessmodellen en werkgelegenheid creéren, met kansen voor pro-
actief arbeidsmarktbeleid en meer leveringszekerheid van essentiéle grondstoffen.
Er is dus een integrale visie op beide transities nodig: omdat een energietransitie
zénder grondstoffentransitie spanningen en risico’s oplevert, terwijl een energie-
transitie mét aandacht voor de grondstoffentransitie kansen oplevert. De transities
zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden, maar momenteel niet in balans.

Het verheugt de SER dat deze complexe relatie tussen beide transities in het NPCE
wordt onderkend. De SER zou u wel willen meegeven dat het van belang is dat deze
relatie ook als gelijkwaardig wordt gezien. De maatregelen die in het NPCE worden
voorgesteld zijn met name gericht op aansluiting van het circulaire economie-
beleid bij het klimaatbeleid, zoals een verhoging van het budget van de MIA/Vamil
regeling. Dit geldt ook grotendeels voor de middelen voor de circulaire maatrege-
len, die vooral worden gezocht in het Klimaatfonds. Daarmee ontstaat het risico dat
het circulaire economiebeleid afhankelijk wordt van en ondergeschikt raakt aan
hetenergie-en klimaatbeleid en zich enkel richt op de maatschappelijke opgave om
klimaatverandering tegen te gaan. Dit is gezien de gelijkwaardigheid van beide
transities, niet wenselijk en brengt mogelijke beperkingen voor het circulaire
economiebeleid met zich mee. Daarnaast kan dit leiden tot minder aandacht voor
de drie andere maatschappelijke opgaven waar de transitie naar een circulaire
economie een bijdrage aan kan leveren (biodiversiteitsverlies, milieuvervuiling en
leveringszekerheid).

De SER heeft in zijn verkenning vier aangrijpingspunten geformuleerd voor de
noodzakelijke versnelling van de grondstoffentransitie. Deze beogen tevens bij te
dragen aan meer gelijkwaardige en integrale sturing op beide transities. Aan de
hand van deze aangrijpingspunten beschouwt de SER het NPCE en biedt hand-
reikingen om de grondstoffentransitie te versnellen.

De SER benadrukt in zijn verkenning dat door te sturen op (internationale) ketens
(hier én elders) en een langere tijdshorizon (nu én later) er meer evenwichtige
sturing op de energietransitie en de grondstoffentransitie kan worden gerealiseerd.
Dit komt doordat er door Nederlandse bedrijven die opereren in internationale
ketens substantiéle duurzaamheidswinst te realiseren is buiten Nederland

(scope 3), bijvoorbeeld door vroeg in de keten recyclaat in te zetten of door zaken



10

te doen met internationale ketenpartners die werken in schonere fabrieken. Op dit
moment zijn er nauwelijks prikkels voor Nederlandse bedrijven om in aanvulling
op scope 1 emissiereductie, ook in de toeleveringsketen (buiten de eigen bedrijfs-
grenzen en/of buiten Nederland) te komen tot minder primair grondstoffengebruik
en scope 3 emissiereductie. Het meetbaar en waardeerbaar maken van scope 3 emis-
sies is van groot belang om bedrijven te stimuleren om efficiénter om te gaan met
grondstoffen in hun toeleveringsketen.

Het belang van duurzaamheidswinst in de productieketens wordt ook in het NPCE
benoemd, maar er worden in het NPCE geen concrete maatregelen geformuleerd
met betrekking tot scope 3 emissies. Ook wordt er geen duidelijk beleidsplan gepre-
senteerd waaruit volgt hoe scope 3 emissies in de toekomst wel inzichtelijk en waar-
deerbaar kunnen worden gemaakt. Op deze manier gaat kostbare tijd verloren die
ook nu al zou kunnen worden ingezet om bedrijven te stimuleren tot minder
grondstoffenverbruik in de productieketen.

De SER is verheugd met uw voornemen om de generatietoets te integreren in de
beleidscyclus van het NPCE, zoals ook geadviseerd in de SER-verkenning.’

In zijn verkenning stelt de SER dat er een kabinetsbrede inzet, een adequate uitvoe-
ringsstructuur en een toereikend budget voor de grondstoffentransitie nodig zijn
om een versnelling te realiseren. Voor deze versnelling is het van belang dat de
grondstoffentransitie tot prioriteit van het kabinet wordt gemaakt, met een co0r-
dinerend bewindspersoon en een kabinetsbrede inzet, waarbij alle ministeries
intensief betrokken zijn en circulariteit tot in de haarvaten van ander beleid wordt
geintegreerd. Het stellen van kaders en doelen helpt om richting te geven aan de
invulling en uitvoering van de transitie. Daarbij dienen voldoende middelen (onder
andere procesgeld) en faciliteiten beschikbaar te worden gesteld zodat alle actoren
hun taken serieus kunnen uitvoeren.

Het verheugt de SER dan ook dat u zich nadrukkelijk als codrdinerend bewinds-

persoon inzet voor de grondstoffentransitie en dat bewindspersonen van de meest
betrokken vakdepartementen verantwoordelijk zijn voor circulariteit binnen hun
eigen beleidsterrein.® Ook wordt in het NPCE de beleidscyclus aangepast zodat deze

5 Rijksoverheid (2023) Nationaal Programma Circulaire Economie, p.158.



meer synchroon loopt met de beleidscyclus van de Klimaatwet, zodat beide beleids-
velden beter met elkaar kunnen worden geintegreerd.” Tegelijkertijd benadrukt het
NPCE dat voor meer sturende maatregelen eerst nog nadere politieke besluitvor-
ming nodig is over de inzet van financiéle middelen, onder meer in het kader van
het Klimaatfonds. Dit maakt de gelijkwaardigheid van de circulaire economie als
eigenstandig beleidsprogramma kwetsbaar.

We onderschrijven dat de ideale vormgeving van een adequate uitvoeringsstruc-
tuur verschilt per fase van de transitie. Om in de versnellingsfase te geraken is het
van belang om naast de koplopers die zijn vertegenwoordigd in de transitieteams
ook - en in toenemende mate — het peloton bij de uitvoering te betrekken. Daarom
wordt in het NPCE benoemd dat de governance geleidelijk wordt aangepast. Van
belang is dat u de regie voert en partijen betrekt bij beleidsvorming om zo de
koppeling tussen beleid en praktijk beter vorm te geven. Een goede koppeling voor-
ziet in inhoudelijke deskundigheid, draagt bij aan maatschappelijk draagvlak en
aan eigenaarschap bij de partijen.

Voor evenwichtige sturing op beide transities heeft ook de grondstoffentransitie
een eigenstandig, concreet en afrekenbaar doel nodig, zo stelde de SER in zijn ver-
kenning. De richtinggevende doelen van 2050 en 2030 die nu zijn geformuleerd
zijn nog onvoldoende concreet voor burgers, bedrijven, medeoverheden en maat-
schappelijke partijen, zoals de werkgevers- en werknemersorganisaties, kennis- en
onderwijsinstellingen en natuur- en milieuorganisaties om de heldere kaders te
krijgen waarbinnen de transitie zich zal moeten voltrekken, en om duidelijk te
krijgen wat er concreet van partijen wordt verwacht. De SER ziet perspectief voor
versnelling van de grondstoffentransitie door gerichte sturing op duurzame grond-
stoffen en materialen, via een afrekenbare nationale duurzame grondstoffen- en
materialendoelstelling, die zich passend bij de Europese kaders primair op een
afname van verschillende vormen van milieudruk richt.

Met de komst van het Circulaire Economie Actieplan van de Europese Commissie
zal Europa ook voor de grondstoffentransitie belangrijke kaders bieden, bijvoor-
beeld ten aanzien van productontwerp en levensduurverlenging door onder andere

8

6 Rijksoverheid (2023) Nationaal Programma Circulaire Economie, p.156.
7 Rijksoverheid (2023) Nationaal Programma Circulaire Fconomie, p.158.
8 Europese Commissie (2020) Fen nieuw Circulaire Fconomie Actieplan.
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langere wettelijk voorgeschreven garantietermijnen en het recht op reparatie.” Op
nationaal niveau is het zaak in de pas te lopen met Europese ontwikkelingen.

In het NPCE wordt het belang van een duidelijke richting benoemd, maar dit heeft
zich nog niet vertaald in een concrete en afrekenbare doelstelling.!? In plaats daar-
van wordt in het NPCE benoemd dat er gewerkt wordt aan nieuwe, haalbare richting-
gevende doelstellingen, gericht op reductie van de grondstoffenvoetafdruk, ver-
hoging van het percentage toegepaste hernieuwbare grondstoffen, maximale ver-
lenging van de levensduur van producten en terugwinning van materialen in de
afvalfase.!! Of deze doelen ook afrekenbaar gemaakt worden wordt niet benoemd.
De concrete invulling van een doelstelling is opnieuw uitgesteld en zal in 2023
worden onderzocht. In 2024 is hier besluitvorming voor voorzien, aangezien er
momenteel onvoldoende zicht is op de mogelijke effecten en de haalbaarheid van
een tussentijdse doelstelling.

De SER voorziet dat met deze vertraging in het traject om de circulaire economie-
doelstellingen te concretiseren, de huidige kabinetsambitie om in 2030 de hoeveel-
heid abiotische grondstoffen te halveren - die volgens de ICER nu al onder druk
staat - buiten bereik komt. Dit risico wordt nog reéler wanneer de besluitvorming
over het instrumentarium, die deels athankelijk is van nadere politieke en finan-
ciéle besluitvorming volgend op de verkenningen, ook vertraging oploopt.

Waar er voor de energietransitie al een concreet en uitgebreid beleidsinstrumen-
tarium is ontwikkeld, ontbreekt deze nog voor de grondstoffentransitie. In zijn ver-
kenning stelde de SER dat er ook voor de grondstoffentransitie zo’n uitgebreid
instrumentarium nodig is. Deze beleidsinstrumenten moeten voor een belangrijk
deel gericht zijn op vermindering van grondstoffengebruik, versnelde toepassing
van hernieuwbare grondstoffen en materialen, substitutie naar milieuvrien-
delijkere varianten en hoogwaardig hergebruik van grondstoffen, materialen en
producten uit bestaande ketens. Daarvoor is innovatie hoger op de R-ladder, sociale
innovatie en proactief arbeidsmarktbeleid met aandacht voor een gerichte aanpak
per sector en regio van groot belang.

9 Europese Commissie (2023) Voorstel gemeenschappelijke regels ter bevordering van de reparatie van goederen.
Zie tevens het SER-briefadvies (2022) Reparatiebevordering.

10 Wel zijn er concretere doelen en maatregelen voor 16 productgroepen opgesteld.

11 Rijksoverheid (2023) Nationaal Programma Circulaire Fconomie, p.23.



De visie van het NPCE sluit goed bij aan de SER-verkenning, maar deze visie resul-
teert nog beperkt in concrete maatregelen en instrumenten. De uitgebreide hoe-
veelheid maatregelen uit het NPCE zijn een mix van stimulerende, normerende en
beprijzende maatregelen, maar de coherentie ontbreekt en ze zijn nog niet con-
creet, meetbaar en tijdsgebonden. De meeste maatregelen die in het NPCE worden
genoemd zijn stimulerende maatregelen of verkenningen en onderzoeken naar
afrekenbare doelen of meer richtinggevende instrumenten (zoals normeren en
beprijzen). In dat geval is er ook enkel financiéle dekking voor het onderzoek of de
verkenning, en niet voor de eventuele uitvoering van de uitkomst van de verken-
ning. De doelen of instrumenten zelf zijn dus voor het grootste gedeelte nog in ont-
wikkeling, waardoor het moeilijk is in te schatten of het NPCE ook effectief zal zijn
om de grondstoffentransitie te versnellen. Verder worden er in het NPCE maar
beperkt nieuwe maatregelen voor sociale innovatie of hoogwaardige inzet van bio-
grondstoffen benoemd, terwijl deze voor versnelling én integrale sturing van groot
belang zijn. Zoals de SER reeds eerder stelde in het advies Biomassa in Balans is het
van belang om binnen de grenzen van de beschikbaarheid van duurzame biogrond-
stoffen prioriteit te geven aan een zo hoogwaardig mogelijke inzet van biogrond-
stoffen en de inzet op laagwaardige toepassingen af te bouwen.!? De SER is daarom
bezorgd over de voorgestelde additionele inzet op laagwaardige toepassing van
biogrondstoffen, zoals recent is geadviseerd in het IBO-klimaat.'® Een dergelijke
inzetis strijdig met dit principe en komtniet overeen met het duurzaamheidskader
biogrondstoffen van het kabinet.!*

Daarnaast zijn sommige instrumenten voor de grondstoffentransitie afthankelijk
van de beschikbaarheid van middelen in het Klimaatfonds, waar deze maatregelen
vooral beoordeeld worden op scope 1 emissiereductie. Het is, zoals de SER in zijn
verkenning heeft benadrukt, juist belangrijk eigenstandige middelen voor de
grondstoffentransitie vrij te maken, zodat ook instrumenten die vooral bijdragen
aan scope 3 emissiereductie, biodiversiteitsherstel of leveringszekerheid kunnen
worden ingevoerd.

Wanneer er duidelijke doelen en kaders worden gesteld door het kabinet, en
wanneer deze doelen en kaders worden geconcretiseerd in een heldere beleids-

12 SER (2020) Advies Biomassa in balans.

13 1BO Klimaat (2023) Scherpe doelen, scherpe keuzes: IBO aanvullend normerend en beprijzend nationaal klimaat-
beleid voor 2030 en 2050.

14 Tweede Kamer (2020) Kamerbrief over duurzaamheidskader biogrondstoffen.
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instrumentenmix, weten burgers, bedrijven, medeoverheden en maatschappelijke
partijen, zoals de werkgevers- en werknemersorganisaties, kennis- en onderwijs-
instellingen en natuur- en milieuorganisaties waar zij aan toe zijn. Dit is wat de SER
betreft een noodzakelijke voorwaarde om sturing op de grondstoffentransitie
mogelijk te maken en deze ook te versnellen. Het is duidelijk dat u volle vaart wilt
maken met de grondstoffentransitie en dit wordt door de SER zeer gewaardeerd.
Ondanks de goede intenties en ambities geeft het NPCE de SER onvoldoende hou-
vast dat hiermee de versnelling van de grondstoffentransitie die zo hard nodig is
ook daadwerkelijk aanstaande is.

De SER is graag bereid om met u mee te denken over hoe we in de toekomst nog
beter kunnen sturen op de grondstoffentransitie. Onder meer door te adviseren
over de manier waarop bedrijven — in aanvulling op scope 1 emissiereductie — ook
gestimuleerd kunnen worden om scope 3 emissies te reduceren, door met u in
gesprek te gaan over de governance en door mee te werken aan de vormgeving van
een coherente instrumentenmix'® op het moment dat er duidelijke doelen en
kaders zijn gesteld. Juist door beleid en praktijk te koppelen kunnen we de grond-
stoffentransitie versnellen.

Hoogachtend,

Kim Putters
Voorzitter SER

15 Voortbouwend op de SER-verkenning (2018) Financiéle instrumenten voor een circulaire economie.
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