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de kwalitelt van natu<Jr en landschap, en voor de vitaliteit van het landell]k 
gebied. Integraal ook m de zin dat de economische, de soclale en de ecologische 
dimensie In onderlinge samenhang worden bezfen. 

Ik wil u vragen In een verl<ennlng In beeld te brengen op welke thema's er, 
aanvullend aan wal reeds In gang Is gezet, urgentie en draagvlak is om dergelijke 
arspraken te maken met relevante partUen, waar een gem"ensct,appelfjke basis 
tussen verschillende partijen bestaat om lot dergelijke afspraken te komen, en 
welke politieke keuzes nodfg zijn om tot voldoende dufdelljke kaders en 
rar,dvoorwaarden te komen om een breed ~edragen akkoord mogelijk te maken . 
Ik verzoek u daarbij aandacl1 t te hebben voor verschillen tussen de verschillende 
sectoren In de landbouw en tussen gebieden. 

Ik verzoek u om bij deze verkenning bij relevante partijen te Inventariseren welke 
llerwachtlngen/ambltles men l1eeft en welke problemen/dilemma's men ervaart op 
weg naar een In alle opzichten duurzame landbouw. 61j de relevante partijen gaat 
het In leder geval om sectorpartijen, partijen uJt de hele k<lten (van 
11ecvoerlevera.nclers tot afzetmarkten en consumenten), maatschappelijke 
organisaties, financiers en regionale overlieden. Daar bestaan al veel beeldei, van 
gewenste ontwikkelingen. Vanzelfsprekend kunt u bfJ dit traject een beroep doen 
op de expertise va11 mijn ministerie, 

Ik verzoek u de verkennrng, met het oog op de formatie \/an een nieuw kabinet, 
Uiterlijk begin april op te leveren. 

Mel vriendelijke groet, 

Carola Schouten 
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwalitelt 

Db'eeu1ta111l~ene~11 A11to 
Oh cic.tle Olef1Uk~ AgrQ-k\én_. en 
tltefrmweh:ljn 

Onii" k.enmerk 
OG4 UAO / ll016tJ9S 
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Gespreksnotitie
Consultaties voor de verkenning naar een duurzaam perspectief voor de landbouw
Demissionair minister Schouten van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft 
op 26 februari 2021 de SER gevraagd een verkenning uit te voeren naar de mogelijk-
heden voor de totstandkoming van een breed landbouw- en natuurakkoord.1 Dit 
landbouw- en natuurakkoord dient een helder en concreet perspectief te bieden op 
een toekomstbestendige – want economisch en ecologisch duurzame – landbouw. 
De verkenningsaanvraag volgt op de motie-Bisschop2, die is ingediend bij de wijzi-
ging van de Wet natuurbescherming en de Omgevingswet (stikstofreductie en 
natuurverbetering).3

 
Voor deze verkenning zullen verschillende betrokken partijen geconsulteerd wor-
den. Ter voorbereiding op de consultatie zouden we u graag alvast de volgende vra-
gen willen voorleggen.

Noodzaak voor een akkoord
■ Denkt u dat een maatschappelijk akkoord noodzakelijk is? Zo ja, waarom?
■ Wat denkt u dat een mogelijk akkoord wel/niet zou kunnen bewerkstelligen? 
■ Welke ambities zou u in een mogelijk akkoord willen inbrengen?

Onderwerpen en reikwijdte
■ Wat zijn wat u betreft de belangrijkste onderwerpen, problemen of dilemma’s 

die in een akkoord aan bod zouden moeten komen? 
■ Welke positieve ontwikkelingen ziet u die zouden kunnen bijdragen aan een 

oplossing? 
■ Wat zijn wat u betreft de belangrijkste samenhangen die in een breed landbouw- 

en natuurakkoord tot hun recht zouden moeten komen? 
■ Wat zou een goede looptijd zijn voor een akkoord?

1 Zie bijlage 1.
2 Tweede Kamer (2020-2021) 35600 Motie van het lid Bisschop, nr. 43. 
3 Tweede Kamer (2020-2021) 35600 Wet Stikstofreductie en Natuurbescherming.
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Organisatie en proces
■ Denkt u dat er beter naar een alomvattend, gedetailleerd akkoord kan worden 

gestreefd of juist naar een globaal kaderakkoord, dat sectoraal en regionaal ver-
der kan worden uitgewerkt?

■ Welke organisaties zouden wat u betreft aan tafel moeten zitten om een breed 
akkoord te sluiten? 

■ Wat zou wat u betreft een goede rol van de overheid zijn binnen een mogelijk 
akkoord?

■ Welke inbreng van kennis denkt u dat nodig is om het akkoordproces in goede 
banen te leiden?
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Visies en rapporten

Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedsel 
Landbouw, natuur en voedsel: waardevol en verbonden

De landbouw en tuinbouw zijn onmisbare sectoren, maar de aarde kan de lasten 
van de huidige productiemethoden en het huidige consumentengedrag niet lan-
ger dragen. De ketens van producent tot consument functioneren heel efficiënt en 
tegen lage kosten, en worden ondersteund door wetenschappelijk onderzoek van 
wereldklasse. Kenmerkend zijn de nadruk op kostenverlaging en productieverhoging 
die leiden tot schaalvergroting. In de markt gaat dit voor veel boeren gepaard met 
kleine, soms zelfs negatieve marges. Dat maakt de sector in economisch opzicht 
kwetsbaar. De kostenverlaging en productieverhoging leiden ook tot druk op de leef-
omgeving: ten koste van biodiversiteit, het milieu, de kwaliteit van drinkwater en de 
aantrekkelijkheid van het landschap. Met deze probleemschets stelde de minister van 
LNV in de nota Landbouw, natuur en voedsel: waardevol en verbonden (2018) een structurele 
verandering in de positie van de primaire sector in de samenleving aan de orde. 

Van voortdurende verlaging van de kostprijs van producten naar voortdurende 
verlaging van het verbruik van grondstoffen door een efficiëntere benutting van 
kringlopen. Dat is de omslag die bovengenoemde nota bepleit als weg naar een eco-
nomisch en ecologisch vitale landbouw. Het kabinet Rutte-III formuleerde als 
beleidsinzet dat kringlopen van grondstoffen en hulpbronnen in 2030 op een zo 
laag mogelijk – nationaal of internationaal – schaalniveau zijn gesloten en dat 
Nederland koploper is in kringlooplandbouw. Daartoe stelde het kabinet drie aan-
vullende doelen voor een sterk, duurzaam voedselsysteem: 
■ versterking van de economische positie van boeren zodat zij een goed inkomen 

verdienen, kunnen innoveren en gezonde bedrijven in stand kunnen houden en 
door kunnen geven;

■ meer waardering voor voedsel, tegengaan van verspilling en verkleining van de 
afstand tussen primaire producenten en burgers;

■ behoud van de prominente rol van Nederland in de vernieuwing van productie-
methoden. 

Boeren kunnen de nieuwe verdienmodellen niet alléén tot stand laten komen en 
zij zijn ook niet de enigen die daar belang bij hebben. Het is aan de hele keten, de 
overheid én aan de consument om dit mogelijk te maken. Daarbij is bijzondere aan-
dacht nodig voor de continuïteit van bedrijven en de mogelijkheid voor jonge men-
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sen om een bedrijf over te nemen. Jonge boeren die innovatief zijn en de spil zullen 
zijn in het realiseren van de kringloop, wordt een solide inkomen gegund, met vol-
doende ruimte in hun bedrijfsvoering om te kunnen investeren in nieuwe proces-
sen. Boeren moeten zich gemakkelijker in (nieuwe) samenwerkingsverbanden kun-
nen organiseren of zich aan marktpartijen kunnen verbinden waar met passende 
contracten en privaatrechtelijke overeenkomsten wordt gewerkt.

Planbureau voor de Leefomgeving 
Grote opgaven in een beperkte ruimte

Op het beperkte, intensief benutte grondgebied van Nederland komen grote 
ruimtelijke opgaven samen die leiden tot rivaliserende ruimteclaims. Er zijn 
nieuwe locaties nodig voor woningbouw, voor windmolens en zonnepanelen. Tege-
lijkertijd staat de draagkracht van bodem, water en biodiversiteit onder grote druk. 
Dat vraagt om duidelijke ruimtelijke keuzes van het nieuwe kabinet, samen met 
decentrale overheden en maatschappelijke partners, zo stelt het PBL in Grote opgaven 
in een beperkte ruimte. Ruimtelijke keuzes voor een toekomstbestendige leefomgeving (2021) 
vast. In de afgelopen vijftien jaar is veel ruimtelijk beleid gedecentraliseerd. Het 
Rijk zal weer meer regie moeten voeren en meer resultaatverantwoordelijkheid 
moeten gaan dragen, om een nieuwe balans te vinden tussen de gebruikswaarde 
(economische benutting), de belevingswaarde (perspectief van de burger) en de toe-
komstwaarde (ecologische duurzaamheid) van de ruimte in Nederland. 

In het agrarisch gebied staan ecosystemen onder grote druk, vooral als gevolg 
van de intensiteit en de schaal van de landbouw. De bedreiging van ecosystemen 
en de aantasting van biodiversiteit heeft niet alleen ecologische maar ook economi-
sche gevolgen. De ‘stikstofcrisis’ laat dat duidelijk zien. Het ‘vastgelopen’ stikstofbe-
leid heeft duidelijk gemaakt dat niet alleen de veerkracht van de fysieke leefomge-
ving grenzen kent, maar dat er ook grenzen zijn in het ontwerpen en benutten van 
beleidsinstrumenten en rekenmethoden om ‘de randen op te zoeken’ in de econo-
mische benutting van de leefomgeving. Daarnaast herkennen sommige burgers 
hun dagelijkse leefwereld onvoldoende in de wereld van het beleid. 

Een klimaatbestendig en natuurinclusief omgevingsbeleid gaat samen met de 
door het beleid voorgestane transitie van de landbouw. Daarbij zal het belonen van 
‘kwaliteit’ en maatschappelijke diensten zoals natuur en landschapsbeheer geleide-
lijk in de plaats moeten komen van het belonen van ‘kwantiteit’. Dat vereist een zorg-
vuldig en ook ruimtelijk georiënteerd landbouwbeleid, waarbij rekening wordt 
gehouden met de (regionale) diversiteit in bedrijfstypen en bedrijfsstijlen, wordt 
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ingezet op een geleidelijke transitie waarin de hele keten wordt betrokken, en waar-
bij een duurzaam toekomstperspectief voor de agrosector en boeren wordt geschetst. 

Door verschillende opgaven ruimtelijk met elkaar te verbinden, kunnen com-
plexe of vastgelopen sectorale dossiers worden vlot getrokken. Het is verstandig 
om regionale gebiedsontwikkeling te baseren op het bodem- en watersysteem, aan 
te sturen op functiecombinaties en transities zoveel mogelijk te bundelen. Daar 
past ook een ‘ontschotting’ van financiële middelen bij. Uit het oogpunt van biodi-
versiteit is het effectief om natuurinclusief ruimtegebruik en herstel van het 
natuurlijke watersysteem zoveel mogelijk te concentreren rond natuurgebieden. 
De Wet inrichting landelijk gebied (Wilg) en de Omgevingswet bevatten instrumen-
ten voor herverkaveling. Daarnaast kunnen Rijk, provincies en gemeenten hun 
grondbezit bundelen en onderbrengen in een grondbank. 

Transitiecoalitie Voedsel
Integraal en langjarig uitvoeringsprogramma voor landelijk 
gebied

Willen we handelingsperspectief bieden aan boeren, burgers, natuur en econo-
mie dan zijn van het nieuwe kabinet dringend visie, maatregelen en regie nodig. 
Een brede coalitie van boeren, natuurorganisaties, wetenschappers, ontwerpers en 
bestuurders pleit voor een integraal uitvoeringsprogramma voor het landelijk 
gebied voor de komende twintig jaar. Gezonde bodems in een gevarieerd landschap 
dat rijk is aan biodiversiteit moeten daarin centraal staan. Daarmee moet de basis 
worden gelegd voor de verdeling van de schaarse ruimte en toekomstbestendige 
productie van klimaatneutraal en gezond voedsel. Om de noodzakelijke transitie 
mogelijk te maken zal jaarlijks en over een lange periode 1,5 tot 2 miljard euro 
nodig zijn, te financieren uit grotendeels publieke en deels private middelen. 

Binnen het eerste jaar van het nieuwe kabinet moeten de verschillende visies en 
doelen op het gebied van klimaat, leefomgeving, biodiversiteit, voedsel en land-
bouw via co-creatie worden verenigd in een samenhangend en inspirerend per-
spectief waar alle betrokkenen naar toe kunnen werken. De wettelijk vastgestelde 
doelen bieden de basis voor een beleid met afrekenbare doelen. ‘Functie volgt 
bodem’ – met bodemgezondheid en biodiversiteit voorop – zal een leidend principe 
moeten zijn, met water en landschap als bepalende uitgangspunten. 

Vanwege de urgentie van diverse opgaven kan het kabinet alvast beginnen met 
concrete maatregelen. Dan gaat het onder meer om het opzetten van een stikstof-
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fonds; van een grondbank; van een krediet- en garantieregeling om boeren te onder-
steunen bij de financiering van de omslag naar duurzame landbouw; van een sys-
teem van waardering, beloning en heffingen naar rato van de bijdrage van boeren, 
landeigenaren en ketenspelers aan genoemde doelen (ondersteund door een digi-
taal dashboard en een KPI-systematiek); en beloningen en heffingen om de verduur-
zaming van consumptie te stimuleren. 

Het realiseren van de ambitieuze maar noodzakelijke maatregelen vraagt ook 
om bestuurlijke maatregelen: zoals het aanstellen van een coördinerend minister 
voor Ruimte, Landbouw en Natuur; het instellen van een krachtige uitvoerings-
organisatie en het benoemen van een Landschapscommissaris (naar analogie van 
de Deltacommissaris) met voldoende middelen om de uitvoering en het onderling 
leren op alle schaalniveaus te borgen. 

De boer wordt steeds meer een ondernemer die in het gebied waar hij of zij is 
gevestigd, maatschappelijke kwesties met elkaar verbindt en deze vertaalt in 
marktconforme producten en diensten. Naast producent van gezond voedsel is de 
boer ook leverancier van de schaarse diensten waar consument en samenleving in 
toenemende mate om vragen. Denk aan CO2-opslag, een rijk landschap, biodiversi-
teit, dierenwelzijn, schoon water en schone lucht. Hogere vergoedingen voor water- 
en natuurbeheer die innovatieve boeren helpen risico’s te nemen kunnen deze keu-
zes vergemakkelijken. 

Adviescollege Stikstofproblematiek 
Naar een emissiearme landbouw

De huidige landbouw staat op een keerpunt: het moet en kan anders. Maar dan 
wel met consistent beleid, een duidelijke stip aan de horizon, zonder cumulatieve 
regeldruk en met voldoende middelen om de transitie te kunnen realiseren. Essen-
tieel is dat die middelen ook voor de lange termijn geborgd zijn. Het Adviescollege 
Stikstofproblematiek (2020) noemt de stikstofproblematiek voor de landbouw een 
‘game changer’ die vraagt om een integrale transitie-opgave, in samenhang met 
andere uitdagingen. 

Het bereiken van een stikstofemissie-arme landbouw wordt voor een groot deel 
bepaald door een meer zorgvuldige omgang met dierlijke mest en een slimme 
keuze en toepassing van bemestingsproducten. Het op de landbouw gerichte 
ammoniakbeleid kan prima meelopen met het beleid gericht op milieukwaliteit, 
klimaat en/of omgevingskwaliteit, en andersom. Een transitie naar een stiksto-
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farme veehouderij en naar open teelten en fijnbemesting in de akkerbouw vergt 
een radicale verandering van de adviezen van de erfbetreders, die nu vooral zijn 
ingegeven door commerciële belangen. 

Het ruimtelijk beleid kan gunstige voorwaarden scheppen voor de transitie van 
de landbouw. Concentratie van grondgebonden landbouw op de daarvoor meest 
geschikte gronden levert de beste prestaties qua emissiearme voedselproductie, en 
kan minder agro-productieve gronden vrijspelen voor natuur of een meer natuur-
gerichte landbouw met publieke diensten. Hierbij hoort ook het optimaliseren van 
grondgebruik voor veehouderij en akkerbouw, in onderlinge kringlopen van grond-
stoffen uit reststromen. Niet-grondgebonden veehouderij is het beste af in de nabij-
heid van de plaats waar organische reststromen worden geproduceerd die kunnen 
worden benut voor kringloopvoeders en waar dierlijke mest kan worden verwerkt 
tot hoogwaardige bemestingsproducten. Op basis van ‘best ecological means’ kan de 
meest efficiënte productie met hoge opbrengsten en geringe emissies het best op de 
meest geschikte gronden voor landbouw worden gerealiseerd, terwijl op andere 
gronden in een cultuurhistorisch waardevol natuurinclusief boerenlandschap met 
extensief beheer en met lagere opbrengsten de beste prestaties worden geleverd. 

Een wettelijk vastgelegde en gegarandeerde reductie van 50 procent stikstof-
emissie (ammoniak en NOx) vanuit de landbouw in 2030 (ten opzichte van 2019) 
dient naar provincies te worden gedifferentieerd naar de actuele belasting van 
stikstofgevoelige natuurgebieden in de regio. Een actief en gebiedsgericht land-
bouwbeleid, inclusief sterk aangepaste bedrijfsvoering rond natuurgebieden, is 
nodig om lokale depositie van ammoniak uit de landbouw te reduceren. Dit vraagt 
maatwerk in de daarvoor benodigde transitie van de landbouw, gericht op in- en 
uitplaatsing van boerenbedrijven rond natuurgebieden. Dat kan worden gefacili-
teerd met publieke financiering over een langere periode om in- en uitplaatsing in 
deze transitiegebieden aantrekkelijker te maken. 

Er is een aanpak nodig die zoveel mogelijk ruimte geeft aan innovatieve boeren 
door te sturen op doelen en niet op middelen. Basis van de aanpak is een minera-
lenbalans. Deze heeft tot doel de inputs en outputs voor zoveel mogelijk stoffen in 
balans te brengen. De Afrekenbare Stoffenbalans geldt sectorbreed, zowel voor grond-
gebonden als voor niet-primair-grondgebonden bedrijven. De mestregelgeving 
dient organische bemesting (van zorgvuldig geoogste dierlijke mest en gewasres-
ten) te bevorderen, en niet langer een voorkeur voor het traditionele kunstmestge-
bruik te impliceren. Dit vraagt ook om aanpassing van Europese richtlijnen. 
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Beleid dat gericht is op vergaande aanpassingen en daarbij veel vertrouwen geeft 
aan de ondernemers, vereist een goed, betrouwbaar, simpel en geaccepteerd 
monitoringsysteem. De emissiebeperking moet onomstreden worden aangetoond, 
waar mogelijk op basis van metingen, en dient niet uitsluitend te berusten op 
modelmatige benaderingen: meten is beter weten. 

Financiële prikkels worden zoveel mogelijk in privaatrechtelijke contracten met 
boeren vastgelegd. Deze contracten moeten een dusdanige looptijd hebben dat 
investeringen in reductie van stikstofemissies renderen. De prikkels worden gekop-
peld aan het bereikte resultaat (de reductie van stikstofemissies). Daarnaast moet de 
overheid voldoende publieke middelen beschikbaar stellen voor boeren die publieke 
taken (bijvoorbeeld agrarisch natuurbeheer) uitvoeren. 

Grondprijzen vormen een belemmerende factor als het om verdienmodellen 
gaat. Niet zozeer het gebruik van gronden in het verleden zou bepalend moeten 
zijn voor de grondprijs, maar de intrinsieke waarde van de grond. De huidige pacht-
wetgeving bevordert de emissiearme landbouw niet. Pacht die geen rekening houdt 
met de duurzame bodemwaarde, put de bodem uit. 

Een diversiteit aan agrarische bedrijfsvoering die bijdraagt aan een aantrekkelijk 
en vitaal platteland, met behoud van culturele waarde, familiebedrijven en her-
stel van biodiversiteit, behoeft een gedifferentieerder verdienmodel. Daarbij 
wordt gekeken naar financiële marges over het geheel van alle producten, diensten 
en neveninkomsten. Bij een transitie naar grondgebruik met maatschappelijke 
meerwaarde kunnen allerlei relevante partijen aan het verdienmodel bijdragen, elk 
vanuit een eigen verantwoordelijkheid. Het gaat hier om meer dan alleen een 
hogere prijs voor een product. Banken kunnen helpen door rentetarieven voor 
leningen die in het verleden zijn afgesloten te verlagen, natuurorganisaties/terrein-
beherende organisaties door boeren te betrekken in het terreinbeheer, grondeigena-
ren en de Dienst Domeinen kunnen helpen met passende pachtovereenkomsten en 
overheden kunnen helpen door vergunningen, fiscale instrumenten en subsidies 
soepeler te verstrekken. Deze tegemoetkomingen stellen grondgebruikers in staat 
makkelijker natuurvriendelijke keuzes te maken en hiervoor waardering te krijgen. 

De overheid kan praktisch toepasbare innovaties stimuleren en versnellen met 
een combinatie van innovatiefondsen, investeringsregelingen en door harde 
doelstellingen te formuleren. Daardoor wordt de innovatie een onvermijdelijke en 
haalbare keuze. 
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ABDTOPConsult
De stikstofruimte voor de toekomst

Breng de opgaven voor de reductie van stikstof en broeikasgassen samen met 
opgaven als lucht- en waterkwaliteit, gezondheid en landschapskwaliteit, door 
samenhangend beleid te formuleren en integrale maatregelen te treffen. Dat 
stelt Harry Paul van ABDTOPConsult voor in de langetermijnverkenning Stik-
stofruimte voor de toekomst. Een combinatie van maatregelen is nodig om landelijk en 
per gebied de gewenste opgave te realiseren. Naast volumemaatregelen zoals 
opkoop, gaat het om ruimtelijke maatregelen, zoals zones rondom de stikstofgevoe-
lige Natura 2000-gebieden en om technische maatregelen, zoals innovatie en 
andere manieren van bedrijfsvoering. Door de doelen per sector scherp en helder te 
stellen kan een ondernemer op bedrijfsniveau keuzes maken.

Scherpe doelen stimuleren innovatie en technologische ontwikkeling. Daarbij 
past een type vergunningverlening dat uitgaat van best beschikbare technieken op 
basis van voortschrijdende normstelling. Voor de agrarische sector is de ontwikke-
ling van vergoedingen voor (eco)diensten belangrijk voor de borging van een duur-
zaam verdienvermogen bij de overstap naar een meer duurzame landbouw. Door de 
externe baten en kosten mee te wegen, wordt een zo groot mogelijke bijdrage gele-
verd aan de brede maatschappelijke welvaart. Hier horen ook goede meetinstru-
menten en prestatie-indicatoren bij. De wettelijke instrumenten dienen zo mogelijk 
via doelvoorschriften te worden geformuleerd, in plaats van met middelvoorschrif-
ten. Daarbij wordt aan de ondernemers ruimte gelaten voor de verschillende manie-
ren om het doel te bereiken. Vereenvoudiging van het huidige wettelijke stelsel is 
essentieel, met name ten aanzien van de regelgeving voor de reductie van mest en 
ammoniak. Meetbaarheid, afrekenbaarheid en een adequate handhaving zijn 
belangrijke randvoorwaarden.

Neem het tegengaan van structurele verslechtering van de stikstofgevoelige 
Natura 2000-gebieden als minimale wettelijke eis om het einddoel van een gun-
stige staat van instandhouding binnen bereik te houden. Bepaal per gebied op 
basis van ecologische gegevens en mogelijke herstelmaatregelen welke maximale 
overschrijding van de kritische depositiewaarden voor beperkte tijd wordt toege-
staan en welk onderzoek nodig is voor toekomstige besluitvorming. Vertaal de 
reductiedoelstelling per gebied naar generieke en gebiedsgerichte opgaven. Bepaal 
op basis van de beschikbare ecologische gegevens welk reductietempo nodig is. Bij 
het ontbreken van aanvullende gebiedsgerichte maatregelen wordt bovenop een 
generiek emissiereductiepercentage van 50 procent een hoger generiek reductie-
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percentage aanbevolen tot wel 70 procent, om het einddoel binnen bereik te hou-
den en onherstelbare schade te voorkomen.

De opgaven voor stikstof, klimaat, en andere maatschappelijke opgaven vragen 
forse wijzigingen in de huidige praktijken van landbouw, wonen, industrie en 
mobiliteit. De keuzes op de korte en middellange termijn zijn bepalend voor de 
lange termijn. Daarbij moet rekening gehouden worden met investeringskosten en 
afschrijvingstermijnen. Die zijn per sector verschillend en leiden tot verschillende 
keuzes op de specifieke bedrijfsniveaus. Bij investeringen in de landbouwsector is 
het van belang om nu al zowel de klimaatopgave als de stikstofopgave mee te 
wegen, om dubbele investeringen te voorkomen. 

Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten
Arbeidsmigranten zijn geen tweederangsburgers

Bij de tewerkstelling en huisvesting van arbeidsmigranten (uit andere EU-lidsta-
ten) is sprake van hardnekkige misstanden. Dat constateert het Aanjaagteam 
Bescherming Arbeidsmigranten onder voorzitterschap van Emile Roemer in Geen 
tweederangsburgers. Aanbevelingen om misstanden bij arbeidsmigranten in Nederland tegen 
te gaan.4 De meeste werkgevers – ook in de landbouw en de voedingsindustrie – bie-
den arbeidsmigranten eerlijk en veilig werk, zorgen voor goede huisvesting en hel-
pen met het vinden van de weg in de Nederlandse samenleving. Maar er zijn ook 
werkgevers en bemiddelaars die gebruik maken van de kwetsbare, afhankelijke 
positie van arbeidsmigranten en daarop hun verdienmodel baseren, bijvoorbeeld 
via flexwerk en huisvesting. Niet alleen tot schade van arbeidsmigranten, maar ook 
tot schade van Nederlandse burgers en bedrijven. 

Arbeidsmigranten moeten worden behandeld als gelijkwaardige en volwaardige 
deelnemers aan onze samenleving. Dat vergt meer inzet op de bescherming van 
arbeidsmigranten en daarmee vergt het ook een grotere rol voor de overheid. Een 
kernaanbeveling is om tot een verplichte certificering voor uitzendbureaus te 
komen en inleners die werken met niet-gecertificeerde uitzendbureaus te beboe-
ten. Daarnaast moet de registratie van arbeidsmigranten worden verbeterd, zodat 
bekend is waar zij wonen. De huisvesting van arbeidsmigranten is een weerbarstig 
probleem gelet op het algemene woningtekort in ons land. Daaraan dienen overhe-

4 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2020/10/30/tweede-advies-aanjaagteam-bescherming-
arbeidsmigranten
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den meer prioriteit te geven. Om afhankelijkheid van de werkgever tegen te gaan, 
moeten het arbeidscontract en het huurcontract losgekoppeld worden. 

Ook sociale partners kunnen bijdragen aan een betere bescherming van arbeids-
migranten. Het Aanjaagteam adviseert dat cao-partijen afspraken maken om 
arbeidsmigranten beter te beschermen, bijvoorbeeld door arbeidsmigranten recht 
te geven op een gegarandeerd minimumloon in de eerste twee maanden dat zij in 
Nederland zijn, ongeacht het feitelijk aantal gewerkte uren. Ook zou de afspraak 
gemaakt moeten worden dat het niet mogelijk is om schulden bij de werkgever op 
te bouwen. Daarnaast adviseert het Aanjaagteam dat sociale partners afspraken 
maken over een minimum inhuuruurprijs voor uitzendkrachten. 

Taskforce Verdienvermogen Kringlooplandbouw
Versterken van het verdienvermogen van boeren

‘Je kunt niet groen doen als je rood staat’. De uitgangspositie voor het ontwikkelen 
van verdienmodellen is niet gunstig, zo stelt de Taskforce Verdienvermogen Kring-
looplandbouw vast in Goed boeren kunnen boeren niet alleen (2019). Internationale 
markten voor agroproducten bepalen prijzen en gebrekkige samenwerking tussen 
boeren maakt hun marktpositie zwak. Het bestaande verdienvermogen genereert 
onvoldoende middelen om de benodigde investeringen richting kringloopland-
bouw mogelijk te maken. Dit komt mede doordat de marktmacht van individuele 
boeren te beperkt is in vergelijking met andere actoren in de keten (toeleveranciers, 
verwerkers, retailers, etcetera). Daarnaast is er een continue prikkel tot het steeds 
verhogen van de productie, wat de prijzen drukt. 

Er is meer ruimte voor ondernemerschap nodig, door overgang op doelvoor-
schriften en meer financiële ruimte. Financiële ruimte is te vinden door lagere 
kosten en hogere opbrengsten. Ketenpartijen zijn daar als ondernemers zelf verant-
woordelijk voor. Financiële ruimte kan ook volgen uit het sterker horizontaal 
samenwerken van primaire producenten (bijvoorbeeld gericht op het faciliteren 
van productdifferentiatie). Langetermijncontracten tussen leveranciers/afnemers 
waarin afspraken staan over risicodeling, zijn de norm. Dit biedt ondernemers de 
zekerheid om te investeren. Op geaggregeerd niveau komt informatie beschikbaar 
over marges in de keten. Daardoor kan binnen ketens een inhoudelijke discussie 
worden gevoerd over de verdeling van de marges, waar nodig ook op het niveau van 
individuele producten. 
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De overheid is verantwoordelijk voor het beprijzen van negatieve en positieve 
externe effecten. Ecosysteemdiensten worden door overheden vergoed. Bestaande 
subsidies, zoals GLB-middelen, worden volledig ingezet om kringloopboeren te 
ondersteunen. De overheid stelt een transitiefonds in dat nieuwe systeeminnovaties 
steunt door 80 procent van het risico te dragen. Daarnaast moet dit fonds worden 
gebruikt om boeren en tuinders in staat te stellen om versneld af te schrijven. 

Ook binnen Europa is een gelijk speelveld nodig. De Nederlandse overheid moet 
het gesprek aan met Europese landen over de noodzaak om kringlooplandbouw 
Europees uit te rollen. Een gelijk speelveld met in ieder geval onze belangrijkste 
handelspartners is cruciaal. Dashboards en beprijzing moeten ook voor importen 
gaan gelden. Betere branding van Nederlandse producten draagt er aan bij dat betere 
kwaliteit ook in het buitenland een hogere prijs krijgt. Ketenpartijen moeten hier-
bij het voortouw nemen. 

Consumenten worden geholpen bij en geprikkeld tot duurzame aankopen. Bij-
voorbeeld via branding en labelling van producten, en de plek in het schap. Consu-
menten worden gewezen op hun rol bij de transitie richting circulaire landbouw. 
Zij leren van nieuwe waarden en ontwikkelen een aangepast consumptiepatroon. 

Banken stellen een toetsingskader met indicatoren op. Bij alle investeringen 
wordt gekeken naar circulariteit en borging van natuurlijk en sociaal kapitaal. 
Financiële instellingen kunnen duurzame boeren een rentekorting geven. Verder 
kan bijvoorbeeld bij de financiering van grond geëist worden dat de bodemkwali-
teit op een bepaald minimumniveau moet liggen. Banken verstrekken geen finan-
ciering aan investeringen waarvan nu al duidelijk is dat die niet voldoen aan de 
nieuwe duurzaamheidseisen.
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Samenstelling verkenningscommissie 
Landbouwakkoord, geconsulteerde 
organisaties en overige gesprekken
De verkenningscommissie bestaat uit:

Verkenners
Prof.dr.ir. C.J.A.M. (Katrien) Termeer (Voorzitter)
Prof.mr.dr. A. (Anna) Gerbrandy

Secretariaat
Drs. M.G. (Marko) Bos
Drs. S.J.C. (Sarah) van Hugte

Voor deze verkenning zijn de volgende organisaties geconsulteerd:

Agractie
B. (Bart) Kemp
E. (Erik) Luiten

Agrifirm 
Drs. D. (Dick) Hordijk
Drs. R. (Ruud) Tijssens

Agri-NL
Dr.ir. R.B.M. (Ruud) Huirne

BoerenNatuur
A. (Alex) Datema
K. (Kris) Posthumus 

Caring Farmers - Herenboeren
Ing. G. (Geert) van den Veer

Centraal Bureau Levensmiddelenhandel (CBL)
Ir. M. (Marc) Jansen
Drs. Z. (Zindi) van der Velden
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CNV
Drs. V. (Viera) van den Bergh-Spanikova

Consumentenbond
Drs. S. (Sandra) Molenaar
Drs. O. (Olof) King

Dierenbescherming
B. (Bert) van den Berg
Drs. G. (Gemma) Willemsen
Dr. L. (Lisanne) Stadig

Farmers Defence Force (FDF)
S. (Sieta) van Keimpema 
M. (Mark) van den Oever

FNV
L. (Leo) van Beekum
Drs. M. (Mariska) Razoux Schultz-Helbig
Drs. C. (Caroline) Rietbergen

G1000
Dr. M.J. (Job) Cohen
H. (Harm) van Dijk
D. (Dirk-Jan) Schoonman

IBP Vitaal platteland
Drs. O. (Olga) van Kalles

Interprovinciaal Overleg (IPO)
H. (Henk) Staghouwer (gedeputeerde provincie Groningen)
Dr. I. (Ilse) Zaal (gedeputeerde provincie Noord-Holland)

LTO-Nederland 
Drs. H. (Hans) van den Heuvel
G. (Gerbrand) van ’t Klooster
J. (Sjaak) van der Tak
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LTO-Nederland vakgroepen
■ Akkerbouw

Dr. J. (Jaap) van Wenum
■ Biologisch

Drs. IJ. (IJsbrand) Snoeij
M. (Michaël) Wilde

■ Bollen
J. (Jaap) Bond 

■ Glastuinbouw
Drs. R. (Ruud) Paauwe

■ Melkveehouderij
A. (Aebe) Aalberts
H. (Herman) Bakhuis
W. (Wil) Meulenbroeks

■ Multifunctioneel
Ir. A. (Arjan) Monteny

■ Pluimvee
E. (Ernest) Bokkers
K. (Kees) de Jong

Milieudefensie
Drs. D. (Donald) Pols

Mobilisation for the environment
Drs. M. (Max) van der Sleen
Drs. J. (Johan) Vollenbroek

Natuurmonumenten
B. (Bjørn) van den Boom
T. (Teo) Wams

Nederlands Agrarisch Jongeren Kontakt (NAJK)
Drs. N. (Neline) Both
R. (Roy) Meijer

Nederlandse Melkveehouders Vakbond (NMV)
J. (Jeroen) van Maanen
H. (Harm) Wiegersma
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Nederlandse Vakbond Pluimveehouders (NVP)
Drs. H. (Hennie) de Haan

Nederlandse Vereniging Diervoederindustrie (Nevedi)
Ir. H.W.C.M. (Henk) Flipsen
Ir. M.A. (Martin) Grift
A.C.M. (Ad) Loos
H.W.A. (Henny) Swinkels

Nederlandse Zuivel Organisatie (NZO)
H. (Hester) Maij
Drs. O. (Oscar) Meuffels

Producenten Organisatie Varkenshouderij (POV)
L. (Linda) Janssen-Verriet

Rabobank
Ir. C. (Carin) van Huët

SER Jongerenplatform
L. (Luce) van Kempen
W. (Werner) Schouten

Stichting Natuur & Milieu 
Dr. K. (Karen) Eilers
Drs. J. (Jelmer) Vierstra

Transitiecoalitie Voedsel
Prof.dr.ir. J.W. (Jan Willem) Erisman
W. (Willem) Lageweg
Drs. K. (Krijn) Poppe
Dr. C.P. (Cees) Veerman

VCP
A. (Amerik) Klapwijk, MSc

Vion
Dr. B. (Bert) Urlings
R. (Ronald) Lotgerink
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VNO-NCW 
Drs. E. (Erik) te Brake 

Onafhankelijke deskundigen
Ir. J.P. (Jeanette) Beck (PBL)
Prof.dr.ir. I.J.M. (Imke) de Boer
Prof.dr. E. (Elbert) Dijkgraaf
P.L.B.A. (Pieter) van Geel
Prof.dr. M.P. (Marko) Hekkert
Prof.dr.ir. J.T. (Hans) Mommaas (PBL)
Drs. E.H.T.M. (Ed) Nijpels
Prof.dr.ir. R. (Rudy) Rabbinge
Dr. M.C.T.H. (Martin) Scholten
Mr. M. (Martijn) Snoep (ACM)
Mr. C. (Caroline) Wolberink (ACM)

Van de Federatie Particulier Grondbezit (FPG) en van AgroAgenda Noord-Neder-
land is een schriftelijke reactie op de gespreksnotitie ontvangen. 

Tevens is gesproken met drs. C.J. (Carola) Schouten, demissionair minister van Land-
bouw (LNV), Natuur en Voedselkwaliteit en aanvrager van de verkenning, en met dr. 
R. (Roelof) Bisschop, indiener van de motie-Bisschop bij de wijziging van de Wet 
natuurbescherming en de Omgevingswet (stikstofreductie en natuurverbetering).5 
Voorts is overleg gepleegd met verschillende ambtenaren van het ministerie van 
LNV: Drs. N. (Nanou) Beekman; Drs. M. (Marije) Beens; Drs. R. (Rob) van Brouwersha-
ven; Drs. A. (Aldert) van Eck; Drs. H. (Hugo) van Kasteel; Drs. V. (Vera) Pieterman; Drs. 
A. (Annie) de Veer en J. (Jack) Vera. 

Het secretariaat heeft bovendien contact onderhouden met stafleden van de Raad 
voor leefomgeving en infrastructuur (Rli). De Rli bereidt een advies voor over per-
spectieven van landbouwers (te verschijnen in december 2021). De probleemstelling 
luidt: “Huidige verdienmodellen van boeren gaan vaak niet samen met de verwe-
zenlijking van een duurzame landbouw. Wat is nodig vanuit de verschillende scha-
kels in de keten om economische perspectieven te bieden aan boeren?”

5 Tweede Kamer (2020-2021) 35 600 Wet Stikstofreductie en Natuurverbetering.
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