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Voorwoord







De SER heeft zich het afgelopen jaar sterk gemaakt een bijdrage te leveren aan
een goede sociaal-economische integratie van vluchtelingen. Zonder extra inspan-
ningen is de kans groot dat duizenden de aansluiting met de Nederlandse samen-
leving missen. Dat zou zowel voor de vluchtelingen zelf als voor onze samenleving
als geheel een gemiste kans zijn.

Met het uitbrengen van deze signalering wil de SER aangeven hoe het op dit
moment staat met de arbeidsparticipatie van vluchtelingen in Nederland en door
welke knelpunten hun integratie wordt belemmerd. Hierbij proberen we te leren
van allerlei praktijkvoorbeelden die het afgelopen jaar zijn ontwikkeld. De SER
heeft deze initiatieven samengebracht op de website werkwijzerviuchtelingen.nl, een
website die we begin mei 2016 hebben gelanceerd en die veelvuldig wordt benut.

Een belangrijke bevinding is dat het veruit de meeste vluchtelingen maar moeilijk
lukt om zelfstandig een succesvolle maatschappelijke positie in Nederland op te
bouwen. Vaak sluit hun vooropleiding niet aan bij de eisen op de Nederlandse
arbeidsmarkt. Daarnaast blijkt de beperkte beheersing van de Nederlandse taal een
belangrijk obstakel op weg naar betaald werk. Actuele cijfers geven aan dat meer
dan tweederde van de recent ingestroomde vluchtelingen een bijstandsuitkering
geniet.

Het is noodzakelijk de ondersteuning te verbeteren die vluchtelingen zo snel
mogelijk in staat stelt werk te vinden. Gebleken is dat dit nog niet soepel verloopt.
Zo moeten vluchtelingen vaak maanden op huisvesting wachten. Ook na uitplaat-
sing in een gemeente verloopt het integratieproces lang niet altijd voorspoedig.
Daarnaastis er onvoldoende informatie beschikbaar over werkzoekende vluchtelin-
gen. Zowel vluchtelingen als werkgevers zijn geholpen bij een meer uitgebreide en
persoonlijke dienstverlening.

Het kabinet heeft deels al actie ondernomen, zoals de inzet op een snelle start met
taalonderwijs. De SER denkt dat deze acties kunnen worden versterkt. We geven in
deze signalering aan welke kansrijke werkwijzen zich recentelijk in Nederland heb-
ben ontwikkeld. Wat al deze nieuwe werkwijzen verbindt is dat ze geen tijd willen
verliezen, dat ze kiezen voor een op maat gerichte aanpak en dat ze veel belang
hechten aan lokale en regionale samenwerking.



Het verbreden van de succesrijke initiatieven vergroot de kans op succes en biedt
ook meer efficiency. Om het draagvlak te vergroten, stellen we voor om succesvolle
ondersteuning ook voor andere groepen op de arbeidsmarkt in te zetten, zoals
bijvoorbeeld laaggeletterden. Dat voorkomt dat groepen tegenover elkaar komen
te staan. Het zorgt ervoor dat we samen aan de slag gaan.

Mariétte Hamer
Voorzitter SER



Bevindingen







De SER heeft met zijn brief van 21 september 2015 aan premier Rutte aandacht
gevraagd voor het vluchtelingenvraagstuk. Hij onderstreepte dat dit om praktische
en houdbare oplossingen vraagt, die ook op de lange termijn houdbaar zijn en die
in onze samenleving breed kunnen worden gedragen. In de nu voorliggende signa-
lering schetst de raad veelbelovende initiatieven op basis waarvan werk kan worden
gemaakt van een meer voortvarende sociaaleconomische integratie en participatie
van vergunninghouders.

De vraag is vooral hoe vergunninghouders sneller kunnen integreren en aan het
werk kunnen komen. Hiervoor heeft de raad de bestaande aanpak en werkwijzen
rond de arbeidsparticipatie van vergunninghouders tegen het licht gehouden.
Bijzondere aandacht geeft hij aan de vele praktijkvoorbeelden die de afgelopen
periode zijn ontwikkeld. Deze signalering bouwt daarmee voort op de nieuwe
initiatieven die met behulp van de SER-website werkwijzervluchtelingen.nl zijn
verzameld.

Het is precies een jaar geleden dat de WRR-Policy Brief ‘Geen tijd verliezen’ naar bui-
ten werd gebracht.! Hierin werd vastgesteld dat het met de integratie van vergun-
ninghouders in dit land niet vanzelf goed komt. Zelfs degenen die al vele jaren in
Nederland wonen staan nog altijd aan de zijlijn. Velen hebben geen werk en zijn
langdurig afhankelijk van een bijstandsuitkering. De onderzoekers doen dan ook
een stevige oproep om de integratie van vergunninghouders te versnellen, vooral
ook door de ondersteuning op verschillende terreinen parallel te laten verlopen.
Deze oproep heeft inmiddels op grote schaal weerklank gevonden.

Toch is het een jaar na het verschijnen van de policy brief nog altijd zorgelijk
gesteld met de arbeidsparticipatie van veel vergunninghouders (zie ook kader). De
problematiek waarmee deze groep te kampen heeft, is klaarblijkelijk zo groot dat
snelle oplossingen niet voorhanden zijn. Dit wordt ook bevestigd door een over-
grote meerderheid van gemeenten; zij geven aan dat er in hun regio maar weinig

1 Engbersen, G. [et al.] (2015) Geen tijd verliezen. Van opvang naar integratie van asielmigranten, in: WRR Policy
brief-4.
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(geschikt) werk is voor vergunninghouders. Zowel specifieke kenmerken van de
doelgroep zelf — waaronder taalproblemen en de afwezigheid van bruikbare
diploma’s — als het beperkte aanbod van geschikte banen voor deze nieuwkomers
spelen hierin een rol van betekenis.

Het beeld van ‘de hoogopgeleide en snel inzetbare vluchteling’ betreft dan ook
maar een zeer beperkte groep. Daarom meent de SER dat een verhoogde inspan-
ning noodzakelijk blijft. De hoge inactiviteit van recent in Nederland gevestigde
vergunninghouders wijst erop dat de (arbeids)integratie van deze groep in veel
gevallen niet slaagt. Bovendien kunnen we aan de actuele afhame in het aantal
asielaanvragen geen enkele voorspellende waarde ontlenen. Het is namelijk niet
onwaarschijnlijk dat Nederland in de toekomst weer opnieuw met grote aantallen
asielzoekers te maken krijgt. Een goede ondersteuningsinfrastructuur is dan ook
nodig om de integratie van zowel huidige als toekomstige vergunninghouders

te bespoedigen.

Vluchtelingen in Nederland: enkele kerncijfers

In 2015 kende Nederland bijna 60.000 asielaanvragen. Zeventig procent van deze
aanvragen is inmiddels ingewilligd. Deze vergunninghouders vormen ongeveer

0,2 procent van de totale bevolking in Nederland. Het aantal asielaanvragen in
Nederland ligt precies op het gemiddelde van de Europese Unie. Dit jaar is het aantal
asielaanvragen sterk afgenomen. In de eerste acht maanden van 2016 kwamen er
ruim 16.000 asielzoekers en nareizigers naar Nederland. Eind november 2016 ver-
bleven er bijna 30.000 vluchtelingen in de centrale opvanglocaties. lets minder dan
de helft (12.598 personen) daarvan is vergunninghouder. Deze groep heeft al wel een
tijdelijke verblijfsvergunning, maar wacht nog op geschikte huisvesting in een
gemeente.

Over de maatschappelijke positie van de meest recent toegelaten vluchtelingen-
groepen is weinig bekend. Actuele gegevens over de arbeidsparticipatie en werk-
loosheid van vergunninghouders zijn nog niet beschikbaar. Wel is bekend dat van

de Syriérs die zich in de periode 2013-2015 in het bevolkingsregister hebben inge-
schreven, momenteel ongeveer 75 procent een bijstandsuitkering ontvangt. Ook blijkt
uit verschillende kleinschalige bronnen dat een meerderheid van de recent inge-
stroomde vluchtelingen lager of ten hoogste middelbaar is opgeleid. Vergunning-
houders zijn vooral werkzaam in laaggekwalificeerd werk.



BEVINDINGEN

Een adequate ondersteuningsinfrastructuur vormt een belangrijk instrument in de
strijd tegen een voortgaande polarisatie in de Nederlandse samenleving. Deze pola-
risatie raakt namelijk ook aan de vestiging van grote aantallen vergunninghouders
in Nederland. Verharde discussies in dit verband hebben betrekking op zowel de
verdeling van publieke middelen als de vermeende aantasting van de nationale
identiteit. De SER meent dat een meer succesvolle integratie van vergunninghou-
ders een belangrijke voorwaarde is om de negatieve beeldvorming over vluchtelin-
gen tegen te gaan. Hierin vormt een meer succesvolle ondersteuning van deze
nieuwkomers een onmisbare schakel.

De achterblijvende (arbeids)participatie van vergunninghouders in Nederland
heeft ertoe geleid dat dat er het afgelopen jaar veel in beweging is gezet. Het lijkt
erop dat met de gevoelde urgentie nieuwe energie is vrijgekomen om de integratie
van vergunninghouders op een meer voortvarende wijze te ondersteunen. Zowel
hetrijk, gemeenten als maatschappelijke organisaties en werkgevers hebben op dit
gebied uiteenlopende initiatieven ontwikkeld. Deze bieden elk op eigen wijze een
antwoord op de geconstateerde tekorten in de ondersteuning zoals die in de afgelo-
pen jaren aan vergunninghouders werd geboden.

De raad heeft veel initiatieven in deze signalering verzameld en eveneens samenge-
bracht op de website werkwijzerviuchtelingen.nl. Het beeld dat hieruit naar voren komt
is dat deze nieuwe werkwijzen een gericht antwoord bieden op een aantal knelpun-
ten in de opvang en ondersteuning, zoals de nog altijd lange wachttijden op huis-

vesting, de late start van het gemeentelijke integratiebeleid en de beperkte afstem-
ming tussen lokale c.q.regionale dienstverleners. Veelbelovende praktijken kunnen
als volgt worden samengevat:

Gerichte activiteiten in de centrale opvang

Verschillende initiatieven tonen aan dat het gericht inzetten van ondersteuning in
de centrale opvang bijdraagt tot een snellere start van de integratie van vergun-
ninghouders. De raad wijst op het verzamelen van relevante informatie over de
arbeidsmarktmogelijkheden van vergunninghouders, het mobiliseren van verschil-
lende partijen om vergunninghouders aan werkgevers te koppelen en het mogelijk
maken van maatschappelijke activiteiten buiten de opvanglocatie.

Hechte samenwerking regionale stakeholders

Het is van groot belang gebleken dat de betrokken partijen elkaar in de regio ken-
nen en gezamenlijk zorgdragen voor trajecten die aansluiten bij de mogelijkheden
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van vergunninghouders. De ervaring leert dat persoonlijke contacten en een
warme overdracht van wezenlijk belang zijn voor het welslagen van de arbeidstoe-
leiding van vergunninghouders. Ook blijkt in dit verband de meerwaarde van
samenwerking tussen publieke en private organisaties.

Uitgebreide registratie en gerichte benadering werkgevers

In het kader van de arbeidsbemiddeling biedt een meer uitgebreide registratie van
vergunninghouders uitkomst bij het adequaat in kaart brengen van (de mogelijk-
heden van) vergunninghouders. Het gebruik van diplomawaardering en EVC (Er-
kenning van Verworven Compententies) maakt hier deel vanuit. Werkgevers geven
aan zeer gebaat te zijn bij een meer accurate en uitvoerige beschrijving van dit
arbeidsaanbod. Ook het gericht benaderen van werkgevers die bereid zijn vergun-
ninghouders aan te nemen, maakt deel uit van een meer succesvolle dienstver-
lening.

Vroegtijdige en parallelle aanpak gemeenten

Steeds meer gemeenten maken een snelle start met het bieden van advies en onder-
steuning aan vergunninghouders in hun woonplaats. Dit betekent dat ze niet lan-
ger wachten tot het moment dat de vergunninghouder (nagenoeg) is ingeburgerd,
maar dat direct na uitplaatsing en veelal samen met andere lokale organisaties
werk wordt gemaakt van de maatschappelijke participatie van deze groep.

Gerichte ondersteuning werkgevers

Een toenemend aantal werkgevers is bereid te investeren in vergunninghouders.
Deze werkgevers laten zien dat het met gerichte ondersteuning beslist mogelijk is
om vergunninghouders op de arbeidsmarkt te laten participeren. Betrokkenheid
- onder andere in de vorm van begeleiding en ondersteuning - van zowel gemeen-
ten als vluchtelingenorganisaties is hierin van essentieel belang gebleken.

Afspraken ten behoeve van instroom vergunninghouders in het onderwijs

Om de instroom van vergunninghouders in het beroeps- en hoger onderwijs te
bevorderen, werken in enkele regio’s gemeenten, onderwijsinstellingen, werkge-
vers en maatschappelijke organisaties samen. Zowel afspraken over studeren met
behoud van een uitkering, de begeleiding, stageplaatsen, als het realiseren van een
specifiek onderwijsaanbod voor vergunninghouders maken hier deel van uit.

Samenwerking gemeenten en vluchtelingenorganisaties
Lang niet alle vergunninghouders hebben een direct perspectief op onderwijs of
werk. Perspectiefrijke initiatieven laten zien dat een intensieve ondersteuning en
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begeleiding van deze groep noodzakelijk zijn om op den duur ook aansluiting te
vinden bij het onderwijs en de arbeidsmarkt. Een nauwe samenwerking tussen
gemeenten en vluchtelingenorganisaties is hierbij van cruciaal belang gebleken.

Veel van de beschreven werkwijzen zijn overwegend kleinschalig; het gaat veelal
om lokale of regionale projecten ten behoeve van een (zeer) beperkt aantal vergun-
ninghouders. De raad constateert dan ook dat de beschreven voorbeelden in veel
gevallen nog geen vaste plaats hebben verworven in het beleid en de dienstverle-
ning. Juist daarom acht hij het van groot belang om de ervaringen met deze nieuwe
werkwijzen in breder verband te delen en de mogelijkheden te onderzoeken om
deze ook elders in te zetten. Alleen dan kunnen ook grotere aantallen vergunning-
houders profiteren van een meer succesvolle ondersteuningsinfrastructuur.

Op basis van de inzichten die de uiteenlopende praktijkvoorbeelden in de opvang
en ondersteuning van vergunninghouders bieden, vraagt de SER aandacht voor ver-
schillende thema’s waarvan gebleken is dat deze kunnen bijdragen aan een meer
voortvarende integratie van vergunninghouders. Hij licht deze in het onderstaande
kort toe.

Meer inzet op een snelle uitplaatsing na statusverlening

De periode vanaf aankomst in Nederland tot aan het verkrijgen van huisvesting in
een gemeente is nog altijd aanzienlijk. Daarmee moeten vergunninghouders lang
wachten op het moment dat zij serieus met het opbouwen van een bestaan in
Nederland kunnen beginnen. Dit is vooral nadelig voor groepen die op grond van
hun herkomst een grote kans maken op het verkrijgen van een voorlopige verblijfs-
vergunning. Inmiddels heeft het kabinet aangekondigd ook aan deze kansrijke
asielzoekers taallessen te zullen aanbieden. Deze beleidskeuze onderschrijft de SER
van harte. Ook nemen de wachttijden op de behandeling van een asielaanvraag af.
Blijft staan dat vergunninghouders in de regel nog altijd een aanzienlijk periode
moeten wachten op huisvesting in een gemeente. Tot dat moment kunnen deze
nieuwkomers geen serieuze start met hun integratie maken. Dit geldt zeker voor
de groep in de meer afgelegen opvanglocaties. Hiermee gaat veel kostbare tijd
verloren.

Meer aandacht voor regie en afstemming op regionaal niveau

Toch verloopt ook na vestiging in een gemeente het integratieproces van vergun-
ninghouders allerminst voortvarend. Gebleken is dat er binnen het beschikbare
ondersteuningsaanbod - zowel ten aanzien van taal, onderwijs, werk als andere vor-
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men van ondersteuning - op lokaal en regionaal niveau nog onvoldoende regie
wordt gevoerd om gezamenlijk bij te dragen aan de integratie van vergunninghou-
ders. Geconstateerde tekorten hebben betrekking op een gebrek aan afstemming,
onvoldoende informatie-uitwisseling en het ontbreken van een goede overdracht.
Dit alles belemmert de totstandkoming van vroeg ingezette en aaneengesloten
integratieroutes. In dit verband vormt ook de individuele plicht om in te burgeren
een barriere voor het vroegtijdig inzetten van meer geintegreerde trajecten, met
aandacht voor zowel taal, werk als onderwijs. Van een versnelde en parallelle aan-
pak is dan ook nog lang niet altijd sprake.

Bemiddeling en voordracht van vergunninghouders vraagt om meer kennis en aandacht
Op basis van huidige registraties in het kader van arbeidstoeleiding en bemiddeling
is het moeilijk om een accuraat beeld van de mogelijkheden en directe inzetbaar-
heid van vergunninghouders te geven. Deels heeft dit te maken met de onbekend-
heid over hun opleidingsachtergrond en arbeidservaring. Deels ook bieden de hui-
dige digitale informatiesystemen onvoldoende inzicht in de mogelijkheden van
zowel vraag (geschikte banen, bereidwillige werkgevers) als aanbod (directe inzet-
baarheid van vergunninghouders). Het is van groot belang dat dit punt in de uitvoe-
ring veel meer prioriteit van de overheid krijgt. Toch gaat het niet om verbeterde
registraties alléén. Gebleken is dat een succesvolle en duurzame koppeling van
werkzoekende vergunninghouders en werkgevers vooral gebaat is bij een meer uit-
gebreide en persoonlijke dienstverlening.

Zet in op gerichte ondersteuning van werkgevers

Veruit de meeste vergunninghouders hebben op de korte termijn geen direct per-
spectief op werk. Deze groep moet dan ook niet worden gezien als een snelle oplos-
sing voor tekorten op de arbeidsmarkt. Wel kunnen diverse mogelijkheden van
werkervaring (stages, werkervaringsplaatsen, etcetera) als een opstapje dienen op
weg naar werk. In de praktijk gebeurt dit echter op zeer beperkte schaal. Welke
knelpunten hier spelen, is niet helemaal duidelijk. Omgekeerd weten we dat werk-
gevers die vergunninghouders op deze manier wél in dienst nemen, zich vaak
gesteund weten door betrokkenheid van andere partijen, waaronder gemeenten,
onderwijsinstellingen en maatschappelijke organisaties. De raad meent dat de
mogelijkheden om vergunninghouders in dienst te nemen verder verkend dienen
te worden, met aandacht voor zowel de wensen vanuit werkgevers en werknemers,
het voorkomen van onwenselijke situaties op de arbeidsmarkt als de mogelijk-
heden van de vergunninghouders zelf. Het zou daarbij behulpzaam zijn als er een
inventarisatie komt - bij gemeenten, publieke instellingen en bedrijven - van snel
op te lossen administratieve lasten.
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Aandacht voor vergunninghouders én andere groepen

De discussie over voldoende draagvlak voor bijzondere maatregelen ten behoeve
van bepaalde doelgroepen zien we ook terug bij de groep van vergunninghouders.
Er is begrip voor het feit dat deze migranten met specifieke problemen kampen

- onder andere in termen van taal en gezondheid - en dat hiervoor passende maat-
regelen noodzakelijk zijn. De SER vindt het dan ook belangrijk om zo snel als moge-
lijk taalonderwijs in te zetten en om de gezondheidsproblemen van deze asiel-
migranten vroegtijdig te diagnosticeren en te behandelen. Tegelijkertijd zijn ook
andere groepen gebaat bij meer op maat gerichte ondersteuning ten behoeve van
een grotere maatschappelijke participatie. Wat opvalt bij veel recente initiatieven
is dat er met deze balans rekening wordt gehouden. Dit zien we bijvoorbeeld terug
in de inspanningen gericht op laaggeletterdheid, de werkwijzen van enkele werkge-
versservicepunten en het gevoerde beleid gericht op participatie in enkele gemeen-
ten. De SER acht deze aanpak van groot belang, niet alleen om voldoende steun en
draagvlak voor specifieke maatregelen uit de samenleving te verkrijgen, maar ook
om nieuwe en innovatieve werkwijzen breder in te kunnen zetten.

Met deze signalering geeft de SER een aantal richtingen aan ten behoeve van een
meer effectief en toekomstbestendig integratiebeleid voor vergunninghouders.
Gebleken is namelijk dat de gewenste versnelling in het integratieproces van ver-
gunninghouders nog steeds aandacht behoeft. Tegelijkertijd bieden deze nieuwe
vormen van dienstverlening en ondersteuning ook kansen voor andere kwetsbare
groepen in Nederland. De raad vraagt dan ook aan het kabinet om de opbrengsten
van de nieuw gekozen werkwijzen zorgvuldig te beoordelen en te bezien of deze
ook breder ingezet kunnen worden.
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Deze signalering volgt op een serie van publicaties over de problematische inte-
gratie van vergunninghouders in Nederland. Reeds in december 2015 kwamen

de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR), het Sociaal Cultureel
Planbureau (SCP), het Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum
(WODC) en Regioplan gezamenlijk met enkele alarmerende bevindingen over ver-
gunninghouders die al vele jaren in Nederland verblijven. Een van de lessen die de
WRR-Policy Brief ‘Geen tijd verliezen: van opvang naar integratie van asielmigran-
ten’ ons leert is dat voorkomen moet worden dat vergunninghouders langdurig
afhankelijk worden van de bijstand, zoals nu nog te vaak gebeurt. Een vroegtijdige
en op maat gerichte aanpak is dan ook geboden. Ook andere recente studies wijzen
op het bestaan van diverse problemen ten aanzien van een succesvolle integratie
van deze groep.! Recentelijk publiceerde het Kennisplatform Integratie & Samen-
leving (KIS) een onderzoek waaruit blijkt dat gemeenten in dit land slechts tien
procent van de vergunninghouders direct bemiddelbaar naar de arbeidsmarkt
achten.?

Centraal in deze signalering staat de arbeidsparticipatie van vergunninghouders.
Ook wordt stilgestaan bij de instroom van vergunninghouders in het beroeps- en
hoger onderwijs. Deze route is namelijk voor veel vergunninghouders van groot
belang gebleken voor een latere kans op werk. Gebruikmakend van zowel inter-
views als secundaire bronnen wordt allereerst stilgestaan bij uiteenlopende knel-
punten die een succesvolle deelname aan de arbeidsmarkt en het onderwijs in de
weg staan. Daarnaast gaat de signalering uitgebreid in op een groot aantal initia-
tieven - afkomstig van de overheid als ook van maatschappelijke en private orga-
nisaties — bedoeld om de maatschappelijke participatie van vergunninghouders in
Nederland te vergroten.

Hoewel veel van deze initiatieven van zeer recente datum zijn, en over het resultaat
ervan nog niet veel gezegd kan worden, geven deze wel inzicht in het bestaan van

1 Zie onder andere, Leerkes, A. [et al.] (2016) Landen in Nederland. De vluchtelingenstroom in integratieperspectief;
Akerboom, M. [et al.] (2016) Arbeidsintegratie van personen die internationale of humanitaire bescherming genie-
ten in Nederland: Beleid en goede werkwijzen. EMN; Geurts, B. [et al.] (2016) Essay. Vergunninghouder verdient
maatwerk. Binnenlands Bestuur week 26.

2 Razenberg, I. [et al.] (2016) Vluchtelingen aan het werk: een enquéte onder gemeenten over de arbeidstoelichting
van vergunninghouders. Kennisplatform Integratie & Samenleving.
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verschillende kritische succesfactoren. Van belang daarbij is na te gaan welke werk-
wijze wordt gevolgd om tot een beleid of dienstverlening te komen die meer reke-
ning houdt met de wensen en mogelijkheden van vergunninghouders. Deze signa-
lering is mede bedoeld om een aantal van deze factoren te identificeren en daarmee
een bijdrage te leveren aan de invulling van toekomstig beleid op het terrein van
arbeidsparticipatie van vergunninghouders.

Met deze signalering wil de SER een bijdrage leveren aan het beleid gericht op de

sociaaleconomische integratie en participatie van vergunninghouders, mogelijke
knelpunten benoemen en bevorderen dat deze worden weggenomen. De vraag die
relevant is voor de middellange termijn, is hoe vergunninghouders sneller kunnen
integreren en aansluiting kunnen vinden bij de Nederlandse arbeidsmarkt.

Arbeidsparticipatie, met name in de vorm van betaald werk, kan worden gezien als
een belangrijke indicator van een geslaagde integratie. Hiermee wordt voor de
vergunninghouder immers economische zelfstandigheid gerealiseerd. Via arbeids-
participatie wordt bovendien het beroep op sociale voorzieningen beperkt. Tegelij-
kertijd verloopt de weg naar werk voor veel vergunninghouders via andere vormen
van maatschappelijke participatie, zoals vrijwilligerswerk, stages of onderwijs. Ook
aan deze integratieroutes wordt aandacht besteed.

Met deze signalering wil de SER aangeven hoe het staat met de arbeidsparticipatie
van vergunninghouders in Nederland en door welke knelpunten deze participatie
wordt belemmerd. De beschreven problematiek houdt in het bijzonder verband
met de mogelijkheden op onderwijs en werk tijdens de periode van opvang, het
functioneren van de arbeidsmarktinfrastructuur ten behoeve van vergunninghou-
ders, de opzet en uitvoering van het gemeentelijk (re)integratiebeleid en de moei-
zame instroom van vergunninghouders in het beroeps- en hoger onderwijs.

Naast de bespreking van beleidsmatige knelpunten is er in deze signalering uitge-
breid aandacht voor het veelkleurige landschap aan initiatieven, alle bedoeld om

de maatschappelijke participatie van vergunninghouders in Nederland te verbete-
ren. Deze initiatieven laten zien dat de gevoelde urgentie om iets voor deze groep
te doen inmiddels een vervolg heeft gekregen in een nieuw en breed gedragen elan.
In deze signalering wordt hiervan verslag gedaan. Bijzonder relevant in dit verband
zijn de nieuwe werkwijzen om vergunninghouders al in de centrale opvang voor te
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bereiden op een bestaan in Nederland, activiteiten bedoeld om werkgevers actief te
benaderen en hen in contact met vergunninghouders te brengen, nieuwe beleids-
initiatieven van gemeenten en zeker ook de inspanningen van maatschappelijke en
particuliere organisaties om vergunninghouders te helpen bij hun integratie in de
Nederlandse samenleving.

De signalering bouwt voort op enkele recent verschenen studies en publicaties over
de integratie van vergunninghouders in Nederland. Met name bieden deze studies
een goed overzicht van de belangrijkste knelpunten waar vergunninghouders in dit
land tegenaan lopen in hun zoektocht naar werk of andere vormen van maatschap-
pelijke participatie. Daarnaast is met een groot aantal betrokkenen en deskundigen
in het veld gesproken over deze thematiek. In bijlage 2 is een overzicht van deze res-
pondenten opgenomen. Ook is in deze signalering gebruikgemaakt van de website
werkwijzervluchtelingen.nl. Op deze site staat een groot aantal publieke en particuliere
initiatieven ten behoeve van het vergroten van de maatschappelijke participatie
van vergunninghouders in dit land.

In deze signalering wordt gesproken over vergunninghouders wanneer wordt ver-
wezen naar de groep asielmigranten met een (voorlopige) verblijfstatus in Neder-
land. In Nederland beslist de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) tijdens de
asielprocedure of een asielzoeker voldoet aan de voorwaarden van het Vluchtelin-
genverdrag. Als de asielzoeker hieraan voldoet, wordt hij erkend als vergunning-
houder en krijgt hij een (voorlopige) verblijfsvergunning.

Vergunninghouders worden ook wel aangeduid als statushouders of vluchtelingen
met een verblijfsstatus. Al deze termen kunt u ook in deze publicatie tegenkomen.
Het gaat echter steeds om dezelfde personen, namelijk diegenen die erkend zijn als
vluchteling. Deze groep is vrij om te werken in Nederland en kan gebruik maken
van de voorzieningen in het kader van de sociale zekerheid.

Asielmigranten die nog in afwachting zijn van een beslissing om als vluchteling
erkend te worden, worden aangeduid met de term asielzoeker. In de asielprocedure
wordt nagegaan of de asielzoeker valt onder het Vluchtelingenverdrag. De wette-
lijke mogelijkheden op maatschappelijke participatie zijn voor de asielzoekers ove-
rigens aanzienlijk kleiner dan voor de vergunninghouders. Zo mogen asielzoekers

25



slechts onder bepaalde voorwaarden een beperkte periode per jaar werken. Even-
min komen asielzoekers in aanmerking voor een bijstandsuitkering.

De signalering is onderverdeeld in vier hoofdbestanddelen:

= Analyse integratie vergunninghouders in Nederland.

m Het beleidskader: taken en verantwoordelijkheden ten behoeve van integratie
van vergunninghouders.

m Knelpunten in relatie tot het beleidskader.

m Oplossingsrichtingen en praktijkvoorbeelden.

Hoofdstuk 2 bevat een analyse inzake de integratie van vergunninghouders in
Nederland. Hierbij wordt gekeken naar zowel enkele achtergrond- en persoons-
kenmerken van vergunninghouders als naar hun feitelijke maatschappelijke posi-
tie in Nederland. Ook wordt ingegaan op de economische gevolgen van de aanwe-
zigheid van grote aantallen vergunninghouders in Nederland. Daarna wordt in
hoofdstuk 3 ingegaan op het beleidskader. In globale termen wordt stilgestaan bij
verschillende beleidsvelden die een rol spelen bij het bevorderen van de arbeids-
participatie van vergunninghouders. Hoofdstuk 4 besteedt aandacht aan de uit-
voeringspraktijk van dit beleid. Hierbij wordt ook een aantal knelpunten benoemd
ten aanzien van een voortvarende integratie van vergunninghouders in het
onderwijs en op de arbeidsmarkt. Tot slot staat hoofdstuk 5 in het teken van de
bespreking van een groot aantal recente oplossingsrichtingen en concrete initia-
tieven, bedoeld om de arbeidsintegratie van vergunninghouders te bevorderen.

De signalering is voorbereid door de werkgroep Vluchtelingen en Werk.>

De SER heeft de signalering vastgesteld in zijn openbare raadsvergadering
van 16 december 2016.

3 Zie bijlage 2 voor de samenstelling van de werkgroep.
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Figuur 2.1

Analyse integratie vergunninghouders
in Nederland

De analyse in dit hoofdstuk biedt op basis van de beschikbare gegevens inzicht in
de samenstelling van de groep vergunninghouders in Nederland, de kansen op de
arbeidsmarkt en de potentie voor (arbeids-)participatie in de komende jaren. Dit
hoofdstuk gaat ten eerste in op de aantallen en verblijfsduur van recent inge-
stroomde vergunninghouders in Nederland. Ten tweede worden enkele persoons-
kenmerken van deze nieuwkomers beschreven, zoals de leeftijd, het geslacht en de
herkomstlanden. Aansluitend staat de maatschappelijke positie van vergunning-
houders in Nederland centraal. Hierin wordt ingegaan op de netto participatie, de
arbeidsmarktpositie, de werkloosheid en de afthankelijkheid van uitkeringen. Tot
slot bevat dit hoofdstuk een overzicht van een aantal economische en arbeidsmark-
teffecten, waarbij specifiek wordt ingegaan op de gevolgen van de recente toe-
stroom van vergunninghouders voor het bbp, de werkgelegenheid in Nederland en
het risico van verdringing.

Aantallen en verblijfsduur

Vooral in 2015 is sprake van een groot aantal asielzoekers en nareizigers.
Figuur 2.1 toont het overzicht van de instroomcijfers tussen 1985 en 2016 (2016,
tot en met november).

Asielzoekers en nareizigers 1985-2016 (2016, t/m november)
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In 2015 hebben in Nederland 58.800 vluchtelingen een asielaanvraag gedaan. De
verwachting is dat 70 procent van deze asielzoekers een verblijfsvergunning krijgt
en wordt erkend als vergunninghouder (zie tabel 2.1). Het aantal asielzoekers van
wie in 2015 de asielaanvraag is goedgekeurd vormt daarmee in dit jaar 0,2 procent
van de Nederlandse bevolking. Niet op elke aanvraag wordt in het jaar van aanvraag
beslist. Eind 2015 waren er volgens VluchtelingenWerk in Nederland 88.536 ver-
gunninghouders. Ruim 28.000 vluchtelingen waren op dat moment nog in afwach-
ting van een beslissing op hun asielverzoek.! Overigens is het aantal asielaanvragen
in 2016 sterk afgenomen. In de eerste acht maanden van 2016 kwamen er ruim
16.000 asielzoekers en nareizigers naar Nederland. Eind november 2016 verbleven
er bijna 30.000 vluchtelingen in de centrale opvanglocaties. lets minder dan de
helft (12.598 personen) daarvan is vergunninghouder. Deze groep heeft al wel een
tijdelijke verblijfsvergunning, maar wacht nog op geschikte huisvesting in een
gemeente.

Aantal asielaanvragen en ingewilligde verzoeken in 2014 en 2015

2014 2015
Asielaanvragen 29.890 58.880
Inwilligingen (%) 65% 70%
Inwilligingen (aantal) 19.429 41.429
Als % totale bevolking 0,1% 0,2%

Bron: IND Jaarresultaten 2015 en CBS Statline

Binnen Europa is Nederland niet het enige land dat de afgelopen jaren te maken
heeft met nieuwe asielaanvragen. Tabel 2.2 laat zien dat landen als Zweden, Honga-
rije, Oostenrijk en Finland in 2015 per inwoner veel meer asielaanvragen hebben
gekregen dan Nederland. Nederland staat op de tiende plaats in Europa wat de
opvang van asielzoekers (in aantal per duizend inwoners) betreft. In absolute aan-
tallen heeft Duitsland de meeste asielaanvragen gekregen.

Nederland registreerde 2,5 eerste asielverzoeken per duizend inwoners in 2015. Dat
is gelijk aan het gemiddelde in de Europese Unie. In totaal werden in de jaar in de
EU 1,26 miljoen asielverzoeken ingediend. Ruim de helft van deze asielzoekers was
afkomstig uit Syrié, Afghanistan of Irak. Van de EU-landen ontving Hongarije in

2015 met bijna 18 asielzoekers per duizend inwoners het hoogste aantal eerste asiel-
verzoeken. Ook Zweden en Oostenrijk registreerden naar verhouding veel asielver-

1 VluchtelingenWerk Nederland (2016) Vergunninghouders in getallen 2016.
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zoeken. Het aantal asielzoekers in verhouding tot de bevolking was laag in de
Oost-Europese landen, evenals in Spanje en Portugal.?

Tabel 2.2 Eerste asielaanvragen in Europese Unie 2015 (aantallen)
Land Aantal Aantal per 1.000 inwoners
Hongarije 174.425 17,6
Iweden 156.200 16,1
Oostenrijk 85.520 9,9
Finland 32.150 58
Duitsland 441.895 54
Luxemburg 2.365 3,9
Denemarken 20.850 37
Belgié 39.060 3,5
Malta 1.705 43
Nederland 43.035 2,5
Europese Unie 1.256.185 2,5

Bron: IND (2016) Asylum Trends op basis van Eurostat, 2016.

Vluchtelingen komen naar Nederland vanwege de politieke of de mensenrechten-

situatie in het herkomstland. Het is daarom voor deze migranten vaak niet moge-

lijk om snel weer naar hun thuisland terug te keren. Uit CBS-cijfers blijkt dat van de
groep vluchtelingen die in 2003 in Nederland zijn gekomen, het merendeel na tien
jaar nog in Nederland woont. Dit geldt bijvoorbeeld voor de groep Irakezen, Afgha-
nen en Iraniérs. Alleen van de groep Somaliérs is binnen tien jaren ruim tweederde
weer uit Nederland vertrokken.>

Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) heeft cijfers over de leeftijdsverdeling
van Syriérs, de grootste groep vergunninghouders, en andere migrantengroepen

diein 2014 en 2015 zijn ingeschreven (zie figuur 2.2). Hieruit wordt duidelijk dat de
gemiddelde leeftijd van deze groep in vergelijking met andere migrantengroepen
laagis. Een derde van deze vergunninghouders is jonger dan 18 jaar. Ook wordt dui-
delijk dat er maar heel weinig ouderen uit Syrié naar Nederland vluchten. Slechts
drie procent is ouder dan zestig jaar. Een groot deel van de Syrische vergunning-

2 Eurostat (2016) Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data.
3 (BS (2015) Meeste immigranten binnen tien jaar weer weg.
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houders behoort daarmee tot de potentiéle beroepsbevolking. Deze cijfers komen
overigens overeen met hetgeen we weten over de leeftijdsverdeling van vergun-
ninghouders die al langer in Nederland verblijven. De gemiddelde leeftijd van
vier getalsmatig grote vluchtelingengroepen in Nederland - te weten: Afghanen,
Iraniérs, [rakezen en Somaliérs — was in 2010 nog geen dertig jaar. Voor alle autoch-
tone Nederlanders was dat destijds bijna 40 jaar.*

Op grond van cijfers over asielzoekers en hun nareizigers weten we datin 2015 een
ruime meerderheid tot de mannelijke bevolking gerekend moet worden. Dit gold
in dat jaar voor ongeveer tweederde van alle vluchtelingen.® Deze verdeling is nog
schever dan blijkt uit eerdere cijfers. In 2010 bleek dat ongeveer 55 procent van de
vier grootste vluchtelingengroepen man was. Vooral onder de Somalische vergun-
ninghouders is het aandeel mannen hoog.® In veel van de herkomstlanden ligt de
arbeidsparticipatie van mannen substantieel hoger dan die van vrouwen.

Leeftijdsverdeling van in 2014 en 2015 ingeschreven immigranten, 1 januari 2016
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Bron: CBS, Groeiend aantal Syriérs ingeschreven bij gemeenten, 2016

4 SCP (2011) Vluchtelingengroepen in Nederland. Over de integratie van Afghaanse, Iraakse, Iraanse en Somalische
migranten.

5 (BS (2015) Vooral mannen vragen asiel aan, viouwen en kinderen reizen na. Deze cijfers over asielzoekers en
nareizigers zijn afkomstig van het IND en bewerkt door het CBS.

6 SCP (2011) Vluchtelingengroepen in Nederland. Over de integratie van Afghaanse, Iraakse, Iraanse en Somalische
migranten.
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In 2015 kwam (met bijna 19 duizend eerste aanvragen) 43 procent van de asielzoe-
kers en bijna tweederde van de nareizende familieleden uit Syrié. Eritrea was in
2015 een ander belangrijk herkomstland, met ruim 7 duizend asielzoekers. Het
relatief hoge aantal Syriérs blijkt ook uit de cijfers over personen in de centrale
opvang in Nederland (zie tabel 2.3). In maart 2016 woonden er ruim 45.000 asiel-
migranten in de centrale opvang. Bijna de helft van deze asielmigranten is Syriér.

Ruim 16.000 van deze bewoners hebben al een verblijfsvergunning gekregen. Van
de asielzoekers uit Syrié en Eritrea krijgt ongeveer 90 procent een verblijfsvergun-

ning. Van de aanvragen uit Irak en Afghanistan gaat het om ongeveer 50 procent.”

Personen in opvang, naar nationaliteit, maart 2016

Land van herkomst Aantal Percentage
Syrié 20.108 44%
Irak 3.967 9%
Eritrea 3.434 8%
Afghanistan 3.337 7%
Ethiopié 2.868 6%
Overig 1.732 26%
Totaal 45.446 100%

Bron: COA (2016) cijfers en jaarverslagen.

Het arbeidsmarktperspectief wordt in belangrijke mate bepaald door verschillende
achtergrondkenmerken. In het bijzonder van belang daarbij zijn het opleidings-
niveau, de kennis van de Nederlandse taal, het arbeidsverleden van vluchtelingen,
als ook hun mentale en fysiek gezondheid. Deze factoren vormen een vast onder-
deel in verklarende analyses ten aanzien van migranten op de Nederlandse arbeids-
markt.®

~

VluchtelingenWerk Nederland (2016) Vergunninghouders in getallen.

8 Het Sociaal en Cultureel Planbureau voert met grote regelmaat analyses uit ter verklaring van de arbeidsmarktpo-
sitie van migranten in Nederland. In deze analyses wordt in de regel gekeken naar etnische herkomst, leeftijd,
opleiding, taal, sociale contacten, verblijfsduur en gezondheid.
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Ten aanzien van het opleidingsniveau van recent ingestroomde vergunninghou-
ders doen uiteenlopende beelden de ronde; vergunninghouders zouden zowel
hoogopgeleid en snel inzetbaar zijn als laagopgeleid of slechts geschoold in vakken
en richtingen waar op de Nederlandse arbeidsmarkt nauwelijks vraag naar is. Feit
is dat we weinig weten over het opleidingsniveau van de meest recente vluchtelin-
gengroepen in dit land.

In het World Development Report van de Verenigde Naties (VN) wordt per land het
gemiddeld aantal opleidingsjaren aangegeven. Met betrekking tot de getalsmatig
belangrijkste herkomstlanden van vergunninghouders in Nederland komen we uit
op 12,3 jaren onderwijs voor Syrié, 10,1 jaren voor Irak, 9,3 jaren voor Afghanistan
en 4,1 jaren voor Eritrea.’ Ter vergelijking: het gemiddeld aantal verwachte school-
jaren per inwoners van Nederland bedraagt bijna 18 jaren.

Ten aanzien van de Syrische vergunninghouders is het beeld dus nog het meest
positief. Tegelijkertijd geeft de Wereldbank aan dat niet meer dan acht procent van
de Syrische beroepsbevolking hoger onderwijs heeft genoten.!? Een Factsheet van
Pharos (2015) stelt in algemene woorden dat hoewel de meeste Syrische vergunning-
houders relatief hoog zijn opgeleid, dit zeker niet voor de gehele bevolking van toe-
passing is. Daarnaast wordt aangegeven dat Syrische diploma’s over het algemeen
laag worden gewaardeerd binnen het Nederlandse onderwijssysteem.!!

Kennis uit het buitenland levert een soortgelijk beeld op. In een recente Duitse
studie wordt aangegeven dat van migranten afkomstig uit oorlogs- en crisislanden
in Duitsland minder dan een vijfde een opleiding op een hoger of academisch
niveau heeft afgerond. Ruim 40 procent heeft geen opleiding genoten of slechts een
opleiding op een lager niveau.!? Ook in Vlaanderen komt men tot soortgelijke uit-
komsten. Uit cijfers van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling blijkt dat ruim
de helft van degenen die zich als werkzoekende hebben laten registreren slechts
lager onderwijs heeft genoten. Syriérs doen het in dit verband nog het beste: van
deze vergunninghouders heeft bijna vijftig procent maximaal lager onderwijs
gevolgd, terwijl ruim 20 procent hoger onderwijs heeft genoten.!?

9 De gegevens zijn onderdeel van de Human Development Indicators en drukken het aantal verwachte schooljaren
bij geboorte uit. Zie: Human Development Reports, VN (2015).

10 Deze informatie is afkomstig uit Leerkes en Scholten (2016). (De peildatum van dit cijfer is 2007).

11 Pharos (2015) Factsheet Syrische vergunninghouders. Zie: www.pharos.nl

12 Institut for Arbeidsmarkt- und Berufsforschung (2015) Fliichtlinge und andere Migranten im deutschen Arbeitsmarkt:
Der Stand im September 2015. 1AB; in: Aktuelle Berichte 14/2015.

13 deredactie.be (2016) ‘Asielzoekers lager geschoold dan verhoopt'.
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De informatie over het gevolgde opleidingsniveau is dus summier. Daarbij beschik-
ken veel vluchtelingen niet meer over hun diploma, omdat dit verloren is gegaan
in het herkomstland of tijdens de vlucht. Wel bleek uit niet officieel gepubliceerde
cijfers van het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) dat van de inburge-
ringsplichtige vergunninghouders op 1 juli 2015 precies een derde (33 procent)
hoger opgeleid te zijn. De overige deelnemers bleken middelbaar opgeleid (36 pro-
cent), lager opgeleid (27 procent) of analfabeet (4 procent).!*

Informatie over vergunninghouders die zich reeds eerder in dit land hebben geves-
tigd, levert overigens een vergelijkbaar beeld op. Een uitgebreide survey van het SCP
(2011) onder vergunninghouders leert ons dat minder dan een derde van de volwas-
senen uit de toenmalig belangrijkste vluchtelingenlanden hoger is opgeleid en er
grote verschillen bestaan tussen groepen.'® Daarbij geldt dat het formele opleidings-
niveau in veel andere landen niet vergelijkbaar is met het opleidingsniveau in
Nederland. Om het opleidingsniveau te kunnen vaststellen is daar waar mogelijk
diplomawaardering nodig en zullen vooral instrumenten in het kader van EVC

- Erkenning van Verworven Competenties - moeten worden ingezet.

Van de recent ingestroomde groep vergunninghouders is soms wel lokaal actuele
informatie beschikbaar. Zo heeft van de recente instroom van vergunninghouders
in de gemeente Apeldoorn 17 procent basisonderwijs, 61 procent middelbaar
onderwijs en 21 procent HBO/universitair onderwijs genoten.'® Gezien de her-
komstlanden en de verdeling naar geslacht van de onderzochte vergunninghouders
in deze gemeente biedt dit waarschijnlijk een redelijk goed beeld van het opleiding-
sniveau van de meest recente groep vergunninghouders in Nederland. De uitkom-
sten komen eveneens overeen met bovenstaande cijfers uit Belgié en Duitsland.

De kennis van het Nederlands is onder vergunninghouders over het algemeen zeer
beperkt. De WRR (2015) benoemt de gebrekkige kennis van de Nederlandse taal als
een duidelijk probleem met het oog op een succesvolle maatschappelijke participa-
tie van deze migranten. Deze uitkomst is natuurlijk niet verwonderlijk. Vergun-

ninghouders hebben hun vertrek niet of nauwelijks kunnen voorbereiden; in veel

14 Het COA biedt vergunninghouders, ter voorbereiding op het deelnemen aan de Nederlandse samenleving, een pro-
gramma aan. Tweederde van de kandidaten heeft in dat kader zijn opleidingsniveau aangegeven. De aangegeven
niveaus zijn door de vergunninghouders zelf ingevuld. Diploma’s worden niet door het COA geverifieerd.

15 De vergunninghouders uit deze survey zijn afkomstig uit Afghanistan, Irak, Iran en Somalié. De gegevens dateren
uit 2009. Zie meer uitgebreid: Dourleijn, E. [et al.] (2011) Vluchtelingengroepen in Nederland.

16 Gemeente Apeldoorn (2016) Vergunninghouders opnieuw thuis. De Apeldoornse aanpak 2016-2019.
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gevallen was zelfs niet duidelijk dat Nederland de (voorlopige) eindbestemming
zou worden. Evenmin is de Wet inburgering buitenland (Wib) voor deze groep van
toepassing. Vergunninghouders krijgen pas te maken met de officiéle inburgerings-
plicht nadat zij in Nederland een voorlopige verblijfsstatus hebben gekregen.

Tot die tijd zijn zij aangewezen op de inzet van Nederlandse vrijwilligers. In hoofd-
stuk 3 wordt hier nader op ingegaan.

Onderzoek van Dagevos en Odé (2011) laat zien dat de mondelinge en schriftelijke
beheersing van de Nederlandse taal onder de meerderheid van vergunninghouders
uit Afghanistan, Irak en Somalié beperkt is. Alleen voor vergunninghouders uit
Iran is het beeld in dit verband gunstiger. Bovendien geeft dit onderzoek aan dat
een goede beheersing van het Nederlands vooral samenhangt met de leeftijd waar-
op men naar Nederland is gekomen. Degenen die op jonge leeftijd naar Nederland
zijn gevlucht, hebben over het algemeen een gedegen kennis van de Nederlandse
taal. Dagevos (2011) geeft voorts aan dat vergunninghouders die zich via inburge-
rings- en taalcursussen hebben gekwalificeerd een grotere kans op werk hebben
dan degenen die dat niet hebben gedaan.

Er is geen aanleiding om te veronderstellen dat het beschreven beeld anders is
voor vergunninghouders die zich recentelijk in Nederland hebben gevestigd.
Ook zij hebben zich immers niet op hun komst naar Nederland kunnen voor-
bereiden. Door de korte periode in Nederland ligt het minder voor de hand dat
zij de Nederlandse taal al beheersen. Actuele gegevens over de beheersing van de
Nederlandse taal onder recente vluchtelingengroepen kunnen we echter nog
niet uit registraties of surveymateriaal verkrijgen.

Over het arbeidsverleden weten we maar heel weinig. Op grond van gegevens van
de Human Development Index kunnen we slechts concluderen dat de landen met de
grootste aanwas van vergunninghouders in Nederland deels landen met een gemid-
delde ontwikkeling (Irak en Syrié) en deels met een lage ontwikkeling (Afghanistan,
Eritrea) zijn. In deze index worden ook kenmerken van de arbeidsmarkt meege-
nomen (zoals arbeidsmarktparticipatie, werkgelegenheidsstructuur en werkloos-
heid). Wat vooral opvalt is dat informatie over de beroepsbevolking in deze landen
niet of nauwelijks informatie voorhanden is. Deze informatie is evenmin te vinden
in de Nederlandse monitorrapportages over vergunninghouders.
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De psychische gezondheid van vergunninghouders wordt over het algemeen als
problematisch ervaren.!” Toch wijzen recente publicaties op het feit dat lang niet
allevergunninghouders met trauma’s kampen. Volgens de Gezondheidsraad (2016)
heeft naar schatting 13 tot 25 procent van de vergunninghouders te kampen met
PTSS (posttraumatische stressstoornis) of een depressie.'® Niet bekend is hoe vaak
andere (mentale) gezondheidsproblemen, zoals angststoornissen en psychosen, bij
vergunninghouders voorkomen. Uit een kennissynthese van expertisecentrum
Pharos (2016) komt naar voren dat meeste vergunninghouders over een grote veer-
kracht beschikken. Aangegeven wordt dat de huidige vergunninghouders uit rela-
tief veel jonge mensen bestaan die qua gezondheid nog sterk zijn en een actieve
bijdrage kunnen en willen leveren aan de Nederlandse samenleving. Wel wijst

dit onderzoek op de risico’s die verband houden met het Nederlandse model van
opvang: lange tijd niks doen is funest voor de gezondheid van vluchtelingen.

De WRR (2015) stelt in dit verband dat mentale gezondheidsproblemen niet alleen
samenhangen met mogelijk traumatische ervaringen opgedaan in het herkomst-
land, maar ook met de vluchtgeschiedenis en met een langdurig verblijfin asiel-
zoekerscentra. Deze ongunstige gezondheidssituatie heeft een negatieve invloed op
het arbeidsmarktperspectiefin Nederland. Volgens Bakker e.a. (2013) hebben perso-
nen met een slechte gezondheid geringere kansen op de arbeidsmarkt. Ook Dagevos
(2011) stelt dat de gezondheidsproblemen van vergunninghouders een beduidend
kleinere kans op een baan op de Nederlandse arbeidsmarkt tot gevolg hebben.

Over de maatschappelijke positie van de meest recente vluchtelingengroepen in

Nederland weten we nog maar weinig. Dat is ook logisch; velen zijn nog in afwach-
ting van een verblijfsstatus of zijn nog maar kort geleden begonnen met het opbou-
wen van een bestaan in Nederland. Alleen met betrekking tot het gebruik van een
bijstandsuitkering zijn actuele gegevens beschikbaar. Gegevens over de netto parti-
cipatie, de positie op de arbeidsmarkt en de werkloosheid van vergunninghouders

17 Volgens Hoeymans e .a. (2010) kampt een overgrote meerderheid van asielmigranten in Nederland met depressie-
en angstklachten. 0ok Schellingerhout (2011) geeft aan dat vergunninghouders over het algemeen minder gezond
zijn dan autochtone Nederlanders.

18 De Gezondheidsraad benadrukt overigens dat dit een veel hoger percentage is dan geldt voor Nederlandse bevol-
king, waarvoor de cijfers voor PTSS en depressie respectievelijk 2,6 en 6 procent zijn.
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Figuur 2.3
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zijn van enkele jaren geleden en gebaseerd op gegevens van groepen met een lan-
gere verblijfsduur in Nederland. Het beeld dat we op grond hiervan krijgen, is niet-
temin weinig rooskleurig.

Van groepen vergunninghouders die zich reeds eerder in Nederland hebben geves-
tigd, weten we dat de netto participatie laag is. Volgens het SCP (2011) geldt voor
zowel vergunninghouders uit Afghanistan, Irak als Somalié¢ dat minder dan veertig
procent van de volwassenen betaald werk heeft. Ter vergelijking: de netto arbeids-
participatie van de autochtone Nederlanders is ongeveer 70 procent.'®

Dit beeld komt ook naar voren uit een studie van Bakker (2016). In deze studie is
gekeken naar de arbeidsmarktpositie van vergunninghouders die al ruim 15 jaarin
Nederland woonachtig zijn. Vijfjaar na hun aankomst in Nederland had een kwart
van deze vergunninghouders een baan van meer dan 30 uur (zie figuur 2.3). Vijftien
jaar na statusverlening was de netto participatie van deze vergunninghouders toe-
genomen tot 35 procent. Wel ligt de netto participatie op een beduidend hoger
niveau als we niet alleen naar voltijdbanen kijken. Een ruime meerderheid van het
gevolgde cohort vergunninghouders heeft na een groot aantal jaren van verblijfin
Nederland een deeltijdbaan.
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