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SAMENVATTING

Samenvatting

Dit advies is een reactie op de adviesaanvraag van de staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid (SZW) van 29 oktober 2004 over de evaluatie van de Arbowet 1998.
Het advies is door de raad vastgesteld in zijn vergadering van 17 juni 2005.

Adviesaanvraag

De adviesaanvraag bevat voorstellen tot aanpassingen in het wettelijke arbostelsel die
ertoe moeten leiden dat - nog meer dan nu het geval is - werkgevers en werknemers ver-
antwoordelijkheid dragen voor veilige en gezonde arbeidsomstandigheden. Verder vindt
het kabinet dat de overheid een andere sturingsrol moet gaan vervullen met meer focus
op ernstige risico’s. Ook moet de overheid zich meer richten op versterking van de actieve
rol van werkgevers en werknemers in ondernemingen, met vooral aandacht voor het
midden- en kleinbedrijf.

Naast de genoemde kernthema’s, het stimuleren van de eigen verantwoordelijkheid van
werkgevers en werknemers en een andere sturingsrol van de overheid, stelt de adviesaan-
vraag nog twee kernthema’s centraal. Het gaat om het terugdringen van de regeldruk en
het verder ontwikkelen van voorzieningen voor zelfwerkzaamheid. Aan de hand van deze
vier thema'’s legt de staatssecretaris de raad een aantal gerichte vragen voor.

Beschouwingen over de adviesaanvraag

De raad constateert dat het kabinet in de adviesaanvraag inzet op een verdere toename van
de verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers en op een aanzienlijke terugtred
van de overheid. De raad signaleert en onderschrijft de toegenomen verantwoordelijkheid
van werkgevers en werknemers op ondernemingsniveau en van de sociale partners op sec-
toraal en centraal niveau, onder meer op het terrein van de arbeidsomstandigheden. Deze
verantwoordelijkheid vormt het uitgangspunt voor een goed arbobeleid. Volgens de raad
moet evenwel ook de overheid op dit terrein een nadrukkelijke en duidelijke rol blijven
houden. In de visie van de raad behoort de vaststelling van het beschermingsniveau op het
arbeidsomstandighedenterrein tot de verantwoordelijkheid van de overheid. Zij dient dat
te doen door heldere en concrete doelvoorschriften te formuleren die met dat bescher-
mingsniveau samenhangen. Ook hoort daarbij volgens de raad een bij dat niveau passende
adequate handhaving van overheidswege.

Verder onderstreept de raad het belang en is voorstander van maatwerk, waarvoor de
grondslag op branche- of bedrijfsniveau gelegen is in afspraken tussen werkgever(s) en
werknemers.

Niet goed bruikbaar in de praktijk vindt de raad de indeling in lage en overige (hoge)
risico’s die het kabinet in zijn adviesaanvraag voorstelt en de daaraan gekoppelde terug-
tred van de overheid op het vlak van regelgeving en handhaving.

De raad komt tot de conclusie dat de voorstellen die het kabinet in zijn adviesaanvraag
presenteert, niet de meest geschikte weg zijn om te komen tot een herstructurering van
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het complex van arboregelgeving. De raad schetst in plaats daarvan een eigen model voor
een nieuwe arbostructuur.

Nieuwe arbostructuur

De voorstellen voor een nieuwe arbostructuur die de raad doet, ziet hij nadrukkelijk in
het kader van een op langere termijn na te streven situatie: de centrale achtergrond van
de structuur die de raad voorstelt, vormt zijn wens uiteindelijk te komen tot de realisatie
van een Europees ‘level playing field’, een situatie waarin op Europees niveau sprake is
van een gelijk beschermingsniveau voor alle werknemers.

De nieuwe arbostructuur heeft tot doel bijj te dragen aan de totstandkoming van adequate
werkomstandigheden die van belang zijn voor het behoud van gezond en gemotiveerd per-
soneel. Een adequaat beschermingsniveau voor werknemers bij de uitoefening van hun
werkzaamheden blijft in de visie van de raad uitgangspunt in de nieuwe arbostructuur.
Ook dient deze structuur bijj te dragen aan preventie en beperking van verzuim en arbeids-
ongeschiktheid. Verder moet de nieuwe structuur meer ruimte bieden aan werkgevers en
werknemers om eigen verantwoordelijkheid te nemen ter zake van het arbeidsomstandig-
hedenbeleid en leiden tot een aanzienlijke vermindering van (gevoelde) regeldruk en een
afname van de complexiteit van de regelgeving.

De nieuwe arbostructuur is aldus te beschouwen als een tussenstap op weg naar de situa-
tie waarin de Europese regelgeving op eenzelfde wijze is gestructureerd.

Kern van de nieuwe arbostructuur die de raad voorstaat, is een duidelijker onderscheid
tussen het publieke en private domein. In de visie van de raad blijven alleen de Arbowet,
het Arbobesluit en de Arboregeling onderdeel uitmaken van het publieke domein en val-
len de instandhouding en handhaving van deze regelingen onder de verantwoordelijk-
heid van de overheid.

Deraad acht het van essentieel belang dat de centrale organisaties van werkgevers en van
werknemers worden betrokken bij de nadere invulling en uitwerking van de voorgestelde
structuur.

Publiek domein

In het voorstel van de raad voor een nieuwe arbostructuur bevat het publieke domein hel-
dere en concrete doelvoorschriften waaraan duidelijke wetenschappelijk onderbouwde
gezondheids- of veiligheidskundige (grens)waarden zijn gekoppeld. Doelvoorschriften
omschrijven het te bereiken beschermingsniveau van werknemers tijdens de arbeid.

De nieuwe arbostructuur impliceert een herordening van regelgeving in het publieke
domein. Dat komt enerzijds doordat in de arboregelgeving voorzover nodig ook doelvoor-
schriften of procesnormen worden opgenomen die nu in de beleidsregels staan. Ander-
zijds gebeurt dat door middelvoorschriften, toelichtingen of onnodige detailleringen die
nu in het publieke domein zijn opgenomen, over te brengen naar het private domein.
Middelvoorschriften verliezen daarbij de formele status van voorschrift.
Niet-handhaafbare doelvoorschriften die zijn opgenomen in het publieke domein, zullen
zoveel mogelijk geherformuleerd moeten worden tot handhaafbare doelvoorschriften.
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Verder zullen onduidelijke doelvoorschriften moeten worden geherformuleerd tot duide-
lijke, goed toegankelijke bepalingen.

De raad is zich ervan bewust dat er in de door hem voorgestelde structuur sprake kan zijn
van situaties waarin niet of nog niet aan het doelvoorschrift of de doelvoorschriften kan
worden voldaan. In dergelijke gevallen kan de mogelijkheid van ontheffing (dan wel vrij-
stelling), respectievelijk het gebruik van de redelijkerwijsclausule uitkomst bieden.

Waar (nog) geen handhaafbare doelvoorschriften kunnen worden geformuleerd, wordt
voorzien in procesnormen. In een procesnorm wordt vastgelegd dat voor een bepaald risico
een nadere regeling is vereist, waarin de elementen die onderdeel moeten uitmaken van
het arbeidsomstandighedenbeleid met betrekking tot het betreffende onderwerp, dienen
te worden meegenomen.

Privaat domein

In het private domein worden door werkgever(s) en werknemers manieren vastgesteld
waarop aan de doelvoorschriften kan worden voldaan. Dit kan gebeuren op sectoraal of
centraal niveau op basis van overeenstemming tussen sociale partners. Deze manieren
van werken kunnen worden vastgelegd in een Arbocatalogus, waarin door werkgevers en
werknemers erkende middelen en methoden zijn beschreven waaruit een keuze gemaakt
kan worden om aan de doelvoorschriften te voldoen. Op het niveau van de individuele
onderneming kunnen door werkgever en werknemers afspraken worden gemaakt via het
plan van aanpak behorend bij de risico-inventarisatie en -evaluatie. De huidige (Arbo)-
beleidsregels, de Arboinformatiebladen (Al-bladen), de NEN-normen en de arboconvenan-
ten kunnen bij de ontwikkeling en invulling van die Arbocatalogus een belangrijke rol
spelen. De Arbocatalogus is daarmee een richtinggevend, praktisch en toegankelijk hulp-
middel, dat mogelijkheden aanreikt om aan de doelvoorschriften te voldoen.

Naast omschrijvingen van technieken kunnen in de Arbocatalogus bijvoorbeeld zogeheten
goede praktijken worden opgenomen, die handreikingen vormen om aan de eisen te vol-
doen die de doelvoorschriften stellen. Ook kan de Arbocatalogus normerende documen-
ten en praktische handleidingen bevatten en kunnen er afspraken in worden opgenomen
die door CAO-partijen bindend worden opgelegd. Verder is het mogelijk dat elementen uit
de huidige arboconvenanten, waarvan voor het merendeel de werking rond 2007 zal aflo-
pen, in de toekomst een plaats krijgen in de Arbocatalogus.

De Arbocatalogus is in de ogen van de raad niet bedoeld als een limitatieve opsomming
van mogelijkheden om aan de doelvoorschriften te voldoen. Dit betekent dat het ook
mogelijk is om met andere methoden en middelen aan de doelvoorschriften te voldoen.

Handhaving

Het raadsvoorstel voor een nieuwe arbostructuur betekent dat het voorwerp van de hand-
having door de Arbeidsinspectie (Al) wordt gevormd door de doelvoorschriften, de grens-
waarden en de procesnormen zoals opgenomen in het publieke domein.

Deraad vindt dat de handhaving van de Al zich niet zou dienen te beperken tot negatieve
sanctionering. Het aanreiken van praktische suggesties of het in voorkomende gevallen
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geven van een compliment kan stimulansen bieden bij de naleving van de regels en
tevens bijdragen aan een meer positieve beeldvorming over de Al

De raad vindt dat het in de adviesaanvraag voorgestelde instrument van naming and
shaming onvoldoende toegevoegde waarde heeft; de voorgestelde verdubbeling van de
maximaal op te leggen boetes kan de raad, in bepaalde gevallen van ernstige overtreding
van de arbovoorschriften, wel onderschrijven.

10
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Inleiding

In dit advies geeft de raad zijn reactie op de kabinetsvoorstellen tot aanpassingen in het
wettelijke stelsel van arbeidsomstandigheden. De aanleiding hiervoor vormt de adviesaan-
vraag van de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) van 29 oktober
2004 over de evaluatie van de Arbowet 1998,

De adviesaanvraag bevat voorstellen tot aanpassingen in het wettelijke arbostelsel die
ertoe moeten leiden dat - nog meer dan nu het geval is — de verantwoordelijkheid ook
genomen kan en zal worden door de partijen die de primaire verantwoordelijkheid dragen
voor veilige en gezonde arbeidsomstandigheden.

Volgens het kabinet betekenen de uitkomsten van de evaluatie dat de overheid een andere
sturingsrol moet gaan vervullen met meer focus op ernstige risico’s. Ook moet de overheid
zich meer richten op versterking van de actieve rol van werkgevers en werknemers in
ondernemingen, met vooral aandacht voor het midden- en kleinbedrijf.

De adviesaanvraag stelt een viertal kernthema’s centraal, te weten:

* het stimuleren van de eigen verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers;

* een andere sturingsrol voor de overheid met meer focus op ernstige risico’s;

e het terugdringen van de regeldruk en

* het verder ontwikkelen van de voorzieningen voor zelfwerkzaamheid.

Aan de hand van deze thema’s legt de staatssecretaris de raad een aantal gerichte vragen
VOOT.

Het dagelijks bestuur van de raad heeft de voorbereiding van het advies opgedragen aan
een commissie ad hoc, de Commissie Evaluatie Arbowet?.

Tijdens de voorbereidende werkzaamheden voor dit advies heeft de commissie een aantal
professionele organisaties werkzaam op het terrein van arbeidsomstandigheden in de
gelegenheid gesteld schriftelijk hun reactie op de adviesaanvraag kenbaar te maken.
Vrijwel alle aangeschreven organisaties hebben van deze gelegenheid gebruik gemaakt>.

De adviesaanvraag is als bijlage 1 bij dit advies opgenomen.

De samenstelling van de commissie is opgenomen in bijlage 5.

De commissie heeft reacties ontvangen van:

— de Beroepsorganisatie Arboverpleegkunde (BAV);

— de Nederlandse Vereniging voor Veiligheidskunde (NVVK);

— (een gezamenlijke reactie van) de Beroepsvereniging voor Arbeids- en Organisatiekunde (BA&O), de Nederlandse
Vereniging voor Arbeidshygiéne (NVVA) en de NVVK;

— de Nederlandse Vereniging voor Arbeids- en Bedrijfsgeneeskunde (NVAB);

— de Nederlandse Vereniging Van Arbeidsdeskundigen (NVVA);

— de Beroepsvereniging van Arbo Adviseurs (BvAA);

— de Branche Organisatie Arbodiensten (BOA);

— de Nederlandse Vereniging voor Ergonomie (NVVE).

De ontvangen reacties zijn opgenomen in bijlage 2.

13
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De raad heeft het advies vastgesteld in zijn vergadering van 17 juni 2005.%

Opbouw van het advies

Hierna volgt eerst een korte schets over de totstandkoming van de Arbeidsomstandigheden-
wet 1998 en de evaluatie van deze wet (hoofdstuk 2). Hoofdstuk 3 bevat een weergave van de
belangrijkste voorstellen van de adviesaanvraag. In hoofdstuk 4 wijdt de raad, mede aan de
hand van eerdere advisering, enkele beschouwingen aan een aantal kernthema’s van de
adviesaanvraag, waarna de raad in hoofdstuk 5 zijn voorstel presenteert voor een nieuwe
arbostructuur, als alternatief voor de voorstellen van het kabinet.

Het verslag van de raadsvergadering is te raadplegen op de website van de SER (www.ser.nl).

14



2.1

Arbeidsomstandighedenwet: totstandkoming,
wijzigingen en evaluatie

Totstandkoming Arbeidsomstandighedenwet

De Arbeidsomstandighedenwet is in 1980 tot stand gekomen ter vervanging van de
Veiligheidswet 1934. Vanaf 1983 is de wet fasegewijs ingevoerd. Sinds de invoering heeft
de wet een aantal belangrijke wijzigingen ondergaan.

Een ingrijpende wijziging is per 1 januari 1994 aangebracht. Enerzijds betrof deze het
toevoegen aan de wet van een aantal elementen van de zogenoemde kaderrichtlijn?,
waarmee onder meer de verplichte aansluiting bij een arbodienst werd geintroduceerd;
anderzijds werd de wet in overeenstemming gebracht met de eveneens op 1 januari 1994
in werking getreden Wet terugdringing ziekteverzuim.

De wijziging van 1998, waarmee de benaming van de wet officieel Arbeidsomstandig-
hedenwet 1998 werd, betrof de uitwerking van de discussie rond de Nota Heroriéntatie
arbobeleid en Arbowet?. In deze nota constateert het toenmalige kabinet onder meer dat
het arbeidsomstandighedenbeleid en de wijze van regelgeving en uitvoering van het beleid
niet strookten met de veranderende opvattingen over de verantwoordelijkheid en de rol
van de overheid in relatie tot die van, onder andere, werkgevers en werknemers. De effec-
tiviteit en efficiency van het arbeidsomstandighedenbeleid dienden, aldus de nota, te wor-
den vergroot. Het belangrijkste uitgangspunt daarbij was een verdere versterking van de
verantwoordelijkheid van werkgevers en van werknemers voor het arbo- en verzuimbeleid
in ondernemingen en, in samenhang daarmee, het creéren van meer vrijheid voor werk-
gever en werknemers om het arbeidsomstandighedenbeleid te concretiseren.

Over deze nota is de raad gevraagd te adviseren; het advies is op 21 februari 1997 uitge-
bracht?. De raad koos in het advies voor een andere benadering dan het toenmalige kabi-
net. De raad meende dat de voorstellen van het kabinet niet het daarmee beoogde primaire
doel, een effectiever en efficiénter arbeidsomstandighedenbeleid met (meer) ruimte voor
maatwerk, zouden bewerkstelligen. Om daadwerkelijk en op zo kort mogelijke termijn een
effectiever en meer op maat gesneden arbeidsomstandighedenbeleid te kunnen realiseren,
achtte de raad het verstandig te zoeken naar een weg die in grote mate stoelt op de sterke
elementen van het huidige stelsel en zoveel mogelijk de zwakke kanten ervan vermijdt en
waarbij zowel werkgevers en werknemers als de overheid een nadrukkelijke verantwoorde-
lijkheid zouden (blijven) houden. Uitgangspunt daarbij zou volgens de raad dienen te zijn
dat ingespeeld wordt op de behoefte aan meer mogelijkheden voor maatwerk.

Richtlijn 89/391/EEG van 12 juni 1989.
De nota is ter advisering aan de raad aangeboden bij brief van de staatssecretaris van SZW d.d. 15 april 1996.
SER-advies (1997) Heroriéntatie arbobeleid en Arbowet, publicatienr. 97/03, Den Haag.
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2.2

ARBEIDSOMSTANDIGHEDENWET: TOTSTANDKOMING, WIJZIGINGEN EN EVALUATIE

Een van de uiteindelijk tot stand gebrachte belangrijke wijzigingen van 1998 betrof, con-
form het advies van de raad, de opname in de wet van een maatwerkbepaling®.

Tijdens de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel voor de Arbeidsomstandig-
hedenwet 1998 is het parlement een evaluatie toegezegd van het wettelijke stelsel (zie
verder onder 2.2).

Per 1 juli 2005 wordt de verplichte aansluiting bij een arbodienst afgeschaft. Vanaf die
datum kunnen werkgevers en werknemers in branches en bedrijven kiezen hoe ze de pre-
ventie en begeleiding van verzuim regelen®. Aan deze wijziging van de arbodienstverlening
ligt een advies van de raad ten grondslag dat, in antwoord op een desbetreffende advies-
aanvraag van de staatssecretaris van SZW, begin 2004 is uitgebracht®.

Evaluatie van de Arbowet 1998

In zijn brief van 21 oktober 2002 aan de Tweede Kamer” heeft de toenmalige staatssecre-

taris van SZW aangegeven welke benadering hem bij de evaluatie voor ogen stond. Uit de

brief blijkt dat de volgende onderwerpen en vernieuwingen van de wet centraal staan in
de evaluatie.

1 Het arbozorgsysteem (bij de systeemaanpak gaat het vooral om de volgende elemen-
ten: risico-inventarisatie en -evaluatie (ri&e), plan van aanpak (pva) en voortgangs-
rapportage, deskundige bijstand, medezeggenschap en de vernieuwingen rond de
melding en registratie van beroepsziekten).

De handhaving.
Maatwerk en vereenvoudiging.

Tegen deze achtergrond wordt, zo deelt de staatssecretaris in de brief mee, de vraagstel-

ling in het evaluatieonderzoek als volgt:

* In welke mate en op welke wijze zijn de vernieuwingen in de praktijk door de rele-
vante actoren geimplementeerd?

*  Welke gevolgen heeft dat gehad voor de ondernemingen en de betrokken actoren?

*  Wat is succesvol en minder succesvol gebleken en waarom?

Op basis van een beoordeling van de gerealiseerde effecten worden volgens de brief van
de staatssecretaris beleidsconclusies getrokken en wordt onder meer bezien welke ver-
beteringen mogelijk zijn en hoe die gerealiseerd kunnen worden.

Het huidige artikel 17 Arbowet 1998.

Wet van 7 april 2005 tot wijziging van de Arbeidsomstandighedenwet 1998 in verband met een gewijzigde organi-
satie van de deskundige bijstand bij het arbeidsomstandighedenbeleid en de daarmee samenhangende bepalingen.
Stb. 2005, 202.

SER-advies (2004) Arbodienstverlening, publicatienr. 04/03, Den Haag.

Brief van 21 oktober 2002 (kenmerk AVB/AIS/02 67182).
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ARBEIDSOMSTANDIGHEDENWET: TOTSTANDKOMING, WIJZIGINGEN EN EVALUATIE

Op 14 juni 2004 doet de toenmalige staatssecretaris van SZW in een brief aan de Tweede

Kamer verslag van de tussenstand in de evaluatie Arbowet 19988, Daarbij wordt het ITS-

rapport ‘Arbowet in beeld’, waarin de resultaten zijn opgenomen van het inmiddels afge-
ronde evaluatieonderzoek, aangeboden®.

Het geheel van de vernieuwingen in de Arbowet 1998 overziend, komt het ITS in zijn rap-
port tot een aantal algemene bevindingen en tot enkele conclusies die gerelateerd zijn
aan de grootte van de onderneming.

In algemene zin concludeert het ITS onder meer dat:

* de kosten/lasten hoog zijn ten opzichte van het ervaren nut;

» werkgevers problemen hebben met de positionering van de arbodienst;

* de functie van arbocodrdinator op ondernemingsniveau nader uitgewerkt en ver-
sterkt moet worden;

* demedezeggenschap er moeite mee heeft haar rol verder te ontwikkelen in relatie tot
professionele arbozorg in de onderneming. Daarom is versterking van de inhoude-
lijke arbokennis en vaardigheid om deze toe te passen noodzakelijk;

e het instrument bestuurlijke boete redelijk succesvol is, maar verbetering behoeft op
het punt van snelheid van boeteoplegging;

e de overheidsfocus bij arbobeleid vooral gericht moet zijn op belangrijke arbeids-
risico’s, die door middel van normen en/of toetsingskaders (eventueel gebaseerd op
afspraken tussen sociale partners) gehandhaafd worden.

In relatie tot de grootte van ondernemingen concludeert het ITS onder meer dat:

* er behoefte is, in het bijzonder bijj kleine ondernemingen, aan informatie over
arbeidsrisico’s;

» werkgevers vinden (in 50-plusbedrijven meer; in 50-minbedrijven minder) dat arbo-
maatregelen effect hebben;

* Dbinnen (vooral grotere) ondernemingen de meerderheid positief is over de mogelijk-
heden die de wet biedt tot effectief arbobeleid;

e de systematische benadering van het arbobeleid redelijk opgepakt is door onderne-
mingen, hoewel minder bij de kleinste;

* deri&e en het pva belangrijk zijn voor het arbobeleid in de onderneming en in de wet
moeten blijven, maar zodanig ingericht dienen te worden dat zij op maat zijn van het
midden- en kleinbedrijf (mkb) en dat brancheprioriteiten daarin centraal staan;

e de mogelijkheid van beperking van de ri&e en pva tot een lijst van risicoprioriteiten
per branche bekeken moet worden voor 10-minbedrijven;

De staatssecretaris deelt in zijn brief van 14 juni 2004 mee dat het door het ITS verrichte
onderzoek, waarbij ook sociale partners en materiedeskundigen zijn geconsulteerd, een

Brief van 14 juni 2004 (kenmerk AVB/AIS/04 40062).
ITS (2004) Arbowet in beeld: Onderzoek ten behoeve van de evaluatie van de Arbowet 1998, Nijmegen, Instituut voor
Toegepaste Sociale Wetenschappen, maart 2004.
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van de bouwstenen zal vormen van de evaluatie van de Arbowet 1998. Andere bouwste-
nen zijn onder meer het onderzoek naar vermindering van regelgeving en de resultaten
van onderzoek naar administratieve lasten op arbogebied, evenals tussentijdse resultaten
voortvloeiend uit het actieplan vereenvoudiging SZW-regelgeving. De staatssecretaris
geeft verder aan in afwachting te zijn van de resultaten van een evaluatieonderzoek naar
ongewenste omgangsvormen '°. Ten slotte zullen de tussentijdse resultaten van het pro-
ject Sociale Zekerheid en Zorg worden meegenomen.

De staatssecretaris ziet in het ITS-rapport goede aanknopingspunten voor beleid, zoals:

* het belang van de ri&e en het pva als startpunt in de onderneming voor arbobeleid;

* de noodzaak om de Arbowet en het arbobeleid ook toe te snijden op kleinere onder-
nemingen, meer in het bijzonder op de essentiéle risico’s per branche;

e het nut van verlichting van de regeldruk en administratieve lasten;

e de verdere ontwikkeling van de rol van de arbocodrdinator, ook in relatie tot de
medezeggenschap;

e de filosofie met betrekking tot de aanpak van (nieuwe) arbeidsrisico’s en activering
van de zelfwerkzaamheid van werkgevers en werknemers.

Deze aanknopingspunten zullen uitdrukkelijk deel uitmaken van de evaluatie, aldus de
staatssecretaris in zijn brief van 14 juni 2004. Hij geeft aan toe te willen naar een toekom-
stig stelsel waarin de verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers actief gesti-
muleerd wordt door aan te sluiten bij prioriteiten op brancheniveau. Hij denkt daarbij
aan een stelsel dat onderscheid maakt in hoge en lage arbeidsrisico’s. Met inachtneming
van de primaire verantwoordelijkheid en zelfwerkzaamheid voor het arbobeleid van
sociale partners, richt de overheid zich dan op de hoge risico’s. Gedetailleerde regels over
lage risico’s, verder gaand dan wat de Europese regelgeving vergt, acht de staatssecretaris
in deze denkrichting niet opportuun. Prioriteit verdient de aanpak van de essentiéle
risico’s per branche, waardoor ondernemingen direct aansluiting kunnen vinden bij de
voor hen relevante arboproblematiek.

In het kader van het arbobeleid voor de toekomst wordt de inrichting van regelgeving,
handhaving, voorlichting en stimuleringsactiviteiten op deze keuze afgestemd. Met het
oog daarop vinden gesprekken plaats met de sociale partners die naar verwachting
vruchtbare inzichten zullen opleveren voor de evaluatie, zo beéindigt de staatssecretaris
de brief.

Het (eind)rapport Evaluatie van de Arbowet inzake ongewenste omgangsvormen, naar aanleiding van een onderzoek
uitgevoerd door Research voor Beleid in opdracht van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is
verschenen op 26 augustus 2004.
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Van de kant van centrale organisaties van werkgevers en werknemers zijn in de aanloop
naar de adviesaanvraag nota’s en onderzoeken over de evaluatie van de Arbowet gepubli-
ceerd!l.

Recente ontwikkelingen

In het kader van de vaststelling van de begrotingsstaten van het ministerie van SZW voor
hetjaar 2005, is in december 2004 een motie van de Tweede Kamerleden Verburg en Bibi
de Vries voorgesteld, waarin de regering wordt verzocht voor 1 juni 2005 een pakket
maatregelen naar de Kamer te sturen, waarin de arboregel- en uitvoeringslast per

1 januari 2006 wordt gehalveerd 2. Deze motie is door de Tweede Kamer aangenomen.
In zijn briefvan 13 mei 2005 aan de Tweede Kamer gaat de staatssecretaris van SZW in op
de stand van zaken rond de herziening van de Arbowet 1998. Refererend aan de hiervoor
genoemde motie, deelt hij daarin ondermeer mee dat zijn inzet erop is gericht om uiter-
lijk een maand na het verschijnen van het SER-advies met een reactie op hoofdlijnen op
het advies te komen. Deze brief'is als bijlage 4 bij dit advies gevoegd.

Het gaat om de volgende publicaties:

— VNO-NCW (2003) Deregulering en vereenvoudiging van arboregelgeving; voorstellen tot deregulering, vereenvoudi-
ging en evaluatie van de Arbowet, Vereniging VNO-NCW, november 2003;

— MKB-Nederland (2004) Deregulering Arbowet en -regelgeving, Koninklijke vereniging MKB-Nederland, mei 2004;

— FNV (2004) Arbo werkt! Voorstellen voor een transparante en effectieve Arbowetgeving met duidelijke regels, gericht
op de Nederlandse werkplek, Vakcentrale FNV, juni 2004;

— MHP (2004) Evaluatie van de arbeidsomstandighedenwetgeving, Nota van de Vakcentrale MHP, juni 2004;

— ITS (2004) Arbo in kleine ondernemingen, Onderzoek (door het ITS) in opdracht van de Vakcentrale FNV,
juni 2004.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2004-2005, 29 800 XV, nr. 55.

19



20



De adviesaanvraag

Met de adviesaanvraag van 29 oktober 2004 legt de staatssecretaris van SZW de kabinets-

visie over de evaluatie van de Arbowet 1998 aan de raad voor.

In de adviesaanvraag wordt aangegeven dat de ontwikkelingen in de arboregelgeving eind

jaren negentig een grotere effectiviteit en efficiency van het arbobeleid beoogden. De ver-

antwoordelijkheid van werknemers en werkgevers in de ondernemingen is versterkt. In de

arboregelgeving zijn meer beleidsvrijheid en ruimte voor maatwerk gekomen:

* eenvernieuwd arbozorgsysteem met de ri&e als basis om de risico’s in beeld te krijgen
en aan te pakken;

* deskundig advies van professionele arbodienstverlening daarover;

* vereenvoudiging van regels en een slag van middel- naar doelvoorschriften.

Volgens het kabinet komen uit de verschillende evaluatiebronnen de volgende hoofdpun-

ten naar voren:

e desysteemaanpak werkt steeds beter, maar de kleine bedrijven (bedrijven met minder
dan tien werknemers) blijven achter;

* depositionering van de arbodienst levert problemen op omdat de feitelijke advisering
als dwingend wordt ervaren;

* de complexiteit van regels en de kosten vormen een knelpunt, vooral voor het mid-
den- en kleinbedrijf;

* medezeggenschap heeft een positief effect op kwaliteit van arbozorg in het bedrijf
maar de medezeggenschapsrol lijkt te stagneren;

e de arbocoodrdinator, die een duidelijke en actieve verantwoordelijkheid heeft op het
arbeidsomstandighedenterrein, zorgt voor een positieve stimulans van de arbozorg;

* de handhaving door de Al behoeft verbetering.

Uit de resultaten van de evaluatie Arbowet 1998 concludeert het kabinet dat over het
algemeen de centrale doelstellingen van de Arbowet 1998 (meer verantwoordelijkheid
voor werkgevers en werknemers en ruimte voor maatwerk) nog steeds gelden maar onvol-
doende werking hebben. In het huidige wettelijke stelsel wordt voor arbeidsomstandig-
heden nog te veel teruggevallen op interventies en regelgeving door de overheid en wordt
de zelfwerkzaamheid onvoldoende uitgewerkt.

Volgens het kabinet betekent dit dat de overheid een andere sturingsrol moet gaan ver-
vullen met meer focus op ernstige risico’s. Ook moet de overheid zich meer richten op
versterking van de actieve rol van werkgevers en werknemers in ondernemingen, met
vooral aandacht voor het midden- en kleinbedrijf.

De adviesaanvraag bevat voorstellen tot aanpassing van het wettelijk arbostelsel, waar-

door partijen die de primaire verantwoordelijkheid hebben meer dan nu hun verant-
woordelijkheid kunnen en zullen nemen.
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Volgens het kabinet gaat het om de volgende hoofdpunten:

voorop in het wettelijk stelsel staat ruimte voor maatwerk, waarbij de wet meer als
vangnet dient;

de overheid stelt zich terughoudend op waar werkgevers en werknemers serieus werk
maken van arbeidsomstandigheden in hun bedrijf of branche;

bij lage risico’s treedt de overheid terug zowel op wetgevingsterrein als op hand-
havingsgebied;

bij misstanden treedt de overheid stevig op;

verdere verlaging van de regeldruk;

verdere ontwikkeling van succesfactoren voor zelfwerkzaamheid in bedrijven met
vooral de ri&e en het pva als startpunten voor arbobeleid, de rol van de arbocodrdi-
nator en de rol van de medezeggenschap.

Stimuleren eigen verantwoordelijkheid

Bij het stimuleren van de eigen verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers

voor het arbobeleid, een van de vier centrale thema’s in de adviesaanvraag, onderscheidt

het kabinet een drietal uitgangspunten.

1
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Het wettelijk stelsel moet meer ruimte bieden om eigen verantwoordelijkheid te nemen

Eigen verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers staat voorop; de wette-
lijke regels gelden als vangnet. Belangrijk is dat ook werknemers een actieve rol
vervullen en vooral het aspect veiligheid niet te licht opvatten.

Het stelsel moet zelfwerkzaamheid en zelfregulering honoreren en daarmee stimuleren

Het kabinet heeft een denklijn ontwikkeld voor de consequenties die aan zelfregule-
ring verbonden moeten worden. Deze gaat ervan uit dat afspraken over de belang-
rijkste risico’s die werkgevers en werknemers onderling in brancheverband maken,
gelden als invulling van de eisen in de wet. De Al toetst wel of de relevante arbeids-
risico’s in de brancheaanpak zijn meegenomen en wijst op eventuele belangrijke
risico’s die buiten beeld blijven. Actieve inspectie in bedrijven die een brancheaf-
spraak hebben over de belangrijkste risico’s is eerst aan de orde als er sprake is van
indicaties voor misstanden. Onmisbaar acht het kabinet vormen van monitoring op
de daadwerkelijke aanpak van de risico’s in de branche. De brancheafspraken worden
aangemerkt als stand van de techniek waarop de Al kan handhaven.

De voorgestelde denklijn impliceert het meer expliciet vastleggen van het beginsel
dat verschillende wijzen van aanpak voor hetzelfde risico geaccepteerd worden als
invulling van doelvoorschriften. Waar geen brancheafspraken zijn ontstaan en de
situatie zich voordoet dat er sprake is van feitelijke misstanden, hanteert de overheid
als uitgangspunt het voeren van een actief handhavingsbeleid. Daarbij kan de Al met
gebruik van branchespecifieke oplossingen als aanknopingspunt voor de aanpak van
de problematiek in andere branches (waar geen afspraken zijn gemaakt) een vertaling
maken van de stand van de techniek van de ene branche naar de andere branche.
Partijen behouden uiteraard de mogelijkheid hun beleidsvrijheid vorm te geven.
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3 Zelfhandhaving staat voorop bij zelfregulering
Het kabinet vindt dat partijen zelf primair verantwoordelijk zijn om elkaar aan de
gemaakte afspraken te houden. Wegen die openstaan om de partij die zich niet aan de
afspraak houdt tot nakoming te bewegen zijn overleg, via de burgerlijk rechter nako-
ming afdwingen of, indien daarin bij de afspraak is voorzien, alternatieve geschillen-
beslechting. Andere mogelijkheden zijn nog het vragen van een onderzoek door de OR,
personeelsvertegenwoordiging of werknemersorganisatie aan de Al (op grond van arti-
kel 24 Arbowet 1998) of het indienen van een klacht bij de Al door een individuele
werknemer. In de visie van het kabinet wordt de inschakeling van de Al geclausuleerd.
Vereist is dat aan die inschakeling bemiddeling of vormen van mediation zijn vooraf-
gegaan.

Andere sturingsrol overheid

Het voorzien in een andere sturingsrol van de overheid, het tweede centrale thema, bete-
kent volgens het kabinet dat de overheid zich kan en moet terugtrekken bij lage risico’s.
Dit zijn risico’s die niet leiden tot blijvend letsel of sterfte en ook geen aanleiding geven
tot grote maatschappelijke kosten of onrust. De wetgeving die nu voor lage risico’s
bestaat, zal worden geschrapt en de overheid zal daarop dus niet langer handhaven.
Ook voor de overige risico’s ligt het primaat bij partijen, waarbij volgens het kabinet
tevens overheidsinzet is geindiceerd. Deze risico’s zijn arbeidsrisico’s waarvan de over-
heid wil dat ze op de agenda komen (of blijven) van of binnen bedrijven. De overheidsrol
hierbjj is stimulerend en varieert per onderwerp, evenals de invulling.

Voorzover de regelgeving vanwege Europese verplichtingen niet geschrapt kan worden,
wordt in de zienswijze van het kabinet de handhaving van lage risico’s in beginsel over-
gelaten aan het civiele recht. Het kabinet vindt het, uitgaande van civielrechtelijke hand-
having, wenselijk een publiekrechtelijk vangnet te creéren voor lage risico’s die nog wel
wettelijk zijn genormeerd. Onder bijzondere omstandigheden kunnen lage risico’s toch
een misstand opleveren, vooral als sprake is van een cumulatie van lage risico’s die tot
grote individuele gezondheidsschade zou leiden of als sprake is van duidelijke misstan-
den op het werk.

Voor de aanpak van andere (niet-lage) risico’s en misstanden is volgens het kabinet een ste-
vige en gerichte handhaving als activerend instrument nodig. Dat omvat intensivering van
de handhavingsdruk en verscherping van de sanctionering. Het kabinet noemt in dit ver-
band twee aandachtspunten: de boetehoogte en het instrument ‘naming and shaming’.
Op korte termijn zal het kabinet de boetenormbedragen voor de ernstig beboetbare feiten
verdubbelen. Op de lange termijn wil het kabinet de maximale boetes in de Arbowet 1998
door wetswijziging verdubbelen.

Met de wettelijke verankering van het ‘naming and shaming’-instrument wil het kabinet
mogelijk maken dat de Al in principe haar inspectieresultaten met naam en toenaam van
instellingen en bedrijven openbaar kan maken. Daarvan verwacht het kabinet een gunstig
effect op de handhaving.
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Terugdringing regeldruk

In april 2004 hebben de bewindslieden van SZW in het kader van het derde centrale
thema, terugdringing van de regeldruk, een pakket gelanceerd dat als uitgangspunt heeft:
het waarborgen van goede arbeidsomstandigheden tegen zo laag mogelijke kosten. Daar-
bij is meegedeeld dat een verdere reductie van administratieve lasten op korte termijn
minder gemakkelijk is te realiseren. Dat komt door de sterke internationale bepaaldheid
van arboregelgeving. Nagegaan is welke mogelijkheden er zijn tot vereenvoudiging en
deregulering in relatie tot de zogenoemde ‘nationale kop’ (nationale regelgeving die niet
op internationale verplichtingen is gebaseerd).

Kern van de dereguleringsvoorstellen vormt, aldus het kabinet, het verminderen van
overheidsregelgeving voor lage risico’s. Het deelt mee dat een doorlichtingsproces van de
nationale kop op onderwerpsniveau is gestart, waarbij gekeken wordt naar wat kan ver-
vallen, wat moet worden overgelaten aan de verantwoordelijkheid van partijen en welke
delen van de nationale kop voorlopig behouden zouden moeten blijven’.

Verder benadrukt het kabinet nogmaals het belang van eenvoudige en duidelijke regel-
geving en vraaggestuurde informatieverstrekking. Het Arbo Platform Nederland levert
een forse inspanning voor de informatieverstrekking. Op het terrein van regelgeving zijn
er het Actieplan vereenvoudiging SZW-regelgeving, de clusteraanpak gevaarlijke stoffen
in het programma Andere Overheid, en het project ‘tegenstrijdige regels’.

De voorstellen tot deregulering en vereenvoudiging beinvloeden volgens het kabinet
vooral de (ervaren) regeldruk en de ergernisfactor.

Dereguleringsvoorstellen kunnen op Europeesrechtelijke belemmeringen stuiten.
Daarom staat op de Europese agenda van het kabinet de uitbreiding van de ruimte voor
afwijkingen, in de vorm van maatwerk voor ondernemingen, waar Europa voor bepaalde
risico’s doel- en middelvoorschriften oplegt. Andere agendapunten zijn vereenvoudiging,
‘ontdetaillering’ en deregulering. Startpunt daarvoor zijn de in het vooruitzicht gestelde
voorstellen van de Europese Commissie tot simplificatie van de Europese kaderrichtlijn
en vijf bijzondere arborichtlijnen.

Voorzieningen voor zelfwerkzaamheid

Bij het laatste centrale thema, voorzieningen voor zelfwerkzaamheid, noemt het kabinet
de ri&e en het pva (als startpunt voor arbobeleid in het bedrijf), de rol van de arbocoor-
dinator en de rol van medezeggenschap. Dit zijn de succesfactoren voor de vormgeving
van een goed arbobeleid binnen de onderneming. Verdere ontwikkeling van deze succes-
factoren is belangrijk, maar het initiatief daarvoor ligt bij de betrokken partijen en niet
bij de overheid. Zij zal alleen een gericht beleid ter ondersteuning voeren.

In maart 2005 is van de zijde van het ministerie van SZW het resultaat van het doorlichtingsproces, een overzicht
van verplichtingen uit de Arbowet, het Arbobesluit en de Arboregeling die niet zijn terug te voeren op internationale
verplichtingen, aan de commissie van voorbereiding van de onderhavige advisering verstrekt. Het overzicht is
opgenomen in bijlage 3 bij dit advies.
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Beschouwingen rond een aantal kernthema’s

In dit hoofdstuk gaat de raad in op een drietal thema’s die zijn gerelateerd aan de kern-
thema’s uit de adviesaanvraag, mede aan de hand van hetgeen door hem daarover in eer-
dere advisering is opgemerkt. Onderwerpen die achtereenvolgens aan de orde komen
zijn: de (toenemende) verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers, mede in
relatie tot de rol van de overheid (par. 4.1), voorzieningen voor zelfwerkzaamheid en
maatwerk (par. 4.2) en de in de adviesaanvraag voorgestelde indeling in risico’s (par. 4.3).
De raad rondt dit hoofdstuk af met enkele opmerkingen in concluderende zin (par. 4.4).

Verantwoordelijkheid werkgevers en werknemers en rol overheid

In zijn adviesaanvraag geeft het kabinet aan dat het met zijn voorstellen tot aanpassing

van het wettelijk arbostelsel nog meer dan nu het geval is wil bereiken dat werkgevers en

werknemers, die primair verantwoordelijk zijn voor arbeidsomstandigheden in de onder-
neming, deze verantwoordelijkheid kunnen en zullen nemen.

Reeds in een eerder stadium, in de nota Heroriéntatie arbobeleid en Arbowet! van 1996,
stelde het toenmalige kabinet de verantwoordelijkheid aan de orde van werkgevers en
werknemers, in relatie tot die van de overheid. In de nota constateerde het kabinet dat
het arbeidsomstandighedenbeleid en de wijze van regelgeving en uitvoering van het
beleid niet stroken met de veranderende opvattingen over de verantwoordelijkheid en de
rol van de overheid in relatie tot die van, onder anderen, werkgevers en werknemers.

Het belangrijkste uitgangspunt bij het destijds door het kabinet beoogde stelsel vormde
een verdere versterking van de verantwoordelijkheid van werkgevers en van werknemers
voor het arbo- en verzuimbeleid in ondernemingen en, in samenhang daarmee, het
creéren van meer vrijheid voor werkgever en werknemers om het arbeidsomstandigheden-
beleid te concretiseren. Het kabinet sprak in dit verband van ‘ruimte voor maatwerk’. De
overheidsverantwoordelijkheid zou zich moeten beperken tot de zorg voor het systeem en
tot het stellen van normen met betrekking tot ernstige risico’s en het handhaven daarvan.

In zijn advies Heroriéntatie arbobeleid en Arbowet? kwam de raad tot de conclusie dat de
in de nota gepresenteerde voorstellen van het kabinet niet het daarmee primair beoogde
doel, een effectiever en efficiénter arbeidsomstandighedenbeleid met (meer) ruimte voor
maatwerk, zouden bewerkstelligen.

Om daadwerkelijk en op zo kort mogelijke termijn een effectiever en meer op maat gesne-
den arbeidsomstandighedenbeleid te kunnen realiseren, achtte de raad het verstandig
te zoeken naar een weg die in grote mate stoelt op de sterke elementen uit het huidige

Bij brief van 15 april 1996 door de toenmalige staatssecretaris van SZW ter advisering voorgelegd aan de SER.
SER-advies (1997) Heroriéntatie arbobeleid en Arbowet, publicatienr. 97/03, Den Haag.
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stelsel en zo veel mogelijk de zwakke kanten daarvan vermijdt en waarbij zowel werkge-
vers, werknemers als de overheid een nadrukkelijke verantwoordelijkheid (blijven) hou-
den. Uitgangspunt daarbij is dat ingespeeld wordt op de behoefte aan meer mogelijkhe-
den voor maatwerk.

De toenemende verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers speelt overigens
niet alleen op het terrein van arbeidsomstandigheden. Deze tendens valt bijvoorbeeld
ook waar te nemen op het terrein van de sociale zekerheid. Opeenvolgende wijzigingen
in de socialezekerheidswetgeving® op het gebied van ziekte en arbeidsongeschiktheid
hebben ertoe geleid dat het voor werkgever en werknemer steeds belangrijker wordt om
zelf adequate inspanningen te leveren om ziekte en arbeidsongeschiktheid te voorko-
men. Zo blijkt uit het SER-advies over de WAO van 2002* dat de kern van het onderling
samenhangend pakket van voorstellen dat de raad daarin formuleert, onder meer wordt
gevormd door een effectief, adequaat geinstrumenteerd preventiebeleid. Wat de verant-
woordelijkheden daarvoor betreft gaf de raad als zijn zienswijze te kennen dat de verant-
woordelijkheid van werkgever en werknemer centraal staatin een beleid dat gericht is op
een effectieve preventie en begeleiding van ziekteverzuim. Dit beleid zou in de eerste
plaats moeten worden gerealiseerd op het niveau van de arbeidsorganisatie. Volgens de
raad sluit dit echter niet uit dat ook de overheid in deze een nadrukkelijke verantwoor-
delijkheid draagt. In dit kader verwees de raad in het advies naar de hiervoor beschreven
passage uit het advies over de heroriéntatie.

In het tweede SER-advies over arbeidsongeschiktheid, het WAO-advies 2004°, formuleert
de raad voorstellen voor de verdere uitwerking van het WAO-beleid, waarvan een nadere
uitwerking van zijn voorstellen in het WAO-advies 2002 deel uitmaakt. In dat verband
beklemtoonde de raad nogmaals zijn zienswijze dat, overeenkomstig zijn WAO-advies
2002, ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid zoveel mogelijk via een preventiebeleid
moeten worden voorkomen dan wel via verzuimbegeleiding moeten worden aangepakt
in het kader van de arbeidsverhouding of arbeidsrelatie.

Verder komt deze zienswijze tot uitdrukking in de Verklaring van de Stichting van de
Arbeid van 5 november 2004°. In deze verklaring benadrukt de Stichting dat een inte-
grale benadering van preventiebeleid, arbeidsomstandighedenbeleid, verzuimbegelei-
ding, reintegratiebeleid en inkomensbeleid dient te worden bevorderd. In aansluiting
daarop stellen de centrale organisaties van werkgevers en van werknemers dat het de ver-
antwoordelijkheid is van de werkgever om in overleg met werknemers een goed sociaal
beleid te voeren, waaronder een arbeidsomstandighedenbeleid. Dit om tijdig de kenmer-

Wet TZ/Arbo; Wet uitbreiding loondoorbetalingsplicht bij ziekte; Wet verbetering Poortwachter.

SER-advies (2002) Werken aan arbeidsgeschiktheid, publicatienr. 02/05, Den Haag, p. 87.

SER-advies (2004) Verdere uitwerking WAO-beleid, publicatienr. 04/02, Den Haag.

Stichting van de Arbeid (2004) Verklaring van de in de Stichting van de Arbeid vertegenwoordigde centrale organisaties
van werkgevers en van werknemers, Den Haag, 5 november 2004, pp. 1-2.
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ken van mogelijk toekomstig (ziekte)verzuim te onderkennen en daarop preventiemaat-
regelen te nemen. Uiteraard ligt hier, aldus de verklaring, ook een eigen verantwoorde-
lijkheid voor de werknemers.

Voorzieningen voor zelfwerkzaamheid en maatwerk

In de adviesaanvraag geeft het kabinet aan dat de Arbowet primair alle ruimte moet bie-
den voor afspraken op maat tussen werkgevers en werknemers in bedrijven en branches
over arbozaken die voor hen van belang zijn; de wettelijke regels gelden dan als vangnet.
Het kabinet concludeert daarbij dat van de huidige maatwerkbepaling van artikel 17
Arbowet, die naar aanleiding van het advies over de heroriéntatie in de Arbowet is opge-
nomen, nooit echt gebruik is gemaakt. Verder verwijst het kabinet naar het wetsvoorstel
over maatwerk in de arbodienstverlening’.

De achtergrond van de huidige maatwerkbepaling is de volgende. In zijn advies over de
heroriéntatie gaf de raad aan het van belang te achten dat ingespeeld zou worden op de
behoefte aan meer mogelijkheden voor maatwerk. Meer concreet had de raad daarbijj
voor ogen dat de wettelijke doelvoorschriften zo concreet mogelijk het te bereiken
beschermingsniveau zouden definiéren. Verder gaf de raad aan dat (bij of krachtens de
Arbowet) voorzien zou moeten worden in de mogelijkheid dat aan bepaalde doelvoor-
schriften op andere wijze wordt voldaan dan door naleving van de daaraan gekoppelde
middelvoorschriften. Voorwaarde daarbij zou zijn dat over deze alternatieve uitvoering
overeenstemming is bereikt tussen werkgever(s) en werknemers®.

Met de in het advies voorgestelde maatwerkbepaling zou volgens de raad een verbetering
van de effectiviteit van het arbeidsomstandighedenbeleid kunnen worden bewerkstel-
ligd, omdat enerzijds reéle perspectieven voor maatwerk worden geintroduceerd en
anderzijds een gedifferentieerd stelsel van concrete regelgeving in stand blijft dat tege-
moet komt aan de gebleken behoefte daaraan, met name in het midden- en kleinbedrijf
en bij werknemersvertegenwoordigers. Een dergelijke benadering sluit, aldus het advies,
bovendien aan op de verscheidenheid in het bedrijfsleven en geeft werkgever(s) en werk-
nemers die dat wensen meer mogelijkheden om daadwerkelijk hun verantwoordelijk-
heid te nemen voor een eigen wijze van uitvoering.

Voorts sprak de raad zich uit voor een benadering op Europees niveau, waarbij in de Euro-
pese richtlijnen een duidelijker onderscheid wordt aangebracht in elementen die een
afdoend beschermingsniveau definiéren en de elementen die meer als middelvoorschrif-
ten gedefinieerd kunnen worden en waarvoor onder omstandigheden adequate alterna-
tieven denkbaar zijn. De elementen van de eerste categorie lenen zich het meest voor
opname in de richtlijntekst zelf en de elementen van de tweede categorie voor opname

Het wetsvoorstel Wijziging Arbeidsomstandighedenwet 1998 in verband met een gewijzigde organisatie van de
deskundige bijstand; Tweede Kamer, vergaderjaar2004-2005, 29 814.
SER-advies (1997) Heroriéntatie arbobeleid en Arbowet, publicatienr. 97/03, Den Haag, pp. 35-36.
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in de bijlage(n) bij de richtlijnen. Een dergelijke opzet in de Europese richtlijnen vergroot
volgens het advies de mogelijkheden van maatwerk op nationaal niveau.

Ook in zijn advies over Arbodienstverlening® heeft de raad het belang van maatwerk aan
de orde gesteld. In dat advies stelt de raad dat het aan werkgever en werknemers is om op
ondernemingsniveau afspraken te maken over het arbeidsomstandighedenbeleid. Daar-
onder valt naar zijn oordeel ook dat werkgever en werknemers op ondernemings- of
brancheniveau afspraken moeten (kunnen) maken over de organisatie van en de afstem-
ming binnen de arbodienstverlening.

In het door de raad gekozen model van dienstverlening is er voor ondernemingen de
mogelijkheid van alternatieve arbodienstverlening ten opzichte van het geldende wet-
telijke systeem van arbodienstverlening. Voorwaarde is wel dat daartoe in de desbetref-
fende onderneming of op het niveau van de branche afspraken worden gemaakt. Die
afspraken voorzien dan in het op een andere wijze vorm geven van een integrale aanpak
van het arbo- en verzuimbeleid dan via de voorgeschreven ondersteuning door een arbo-
dienst.

Vanuit dit uitgangspunt dient volgens de raad een systeem van arbodienstverlening te
gelden dat goed toegankelijk is en voldoende keuzevrijheid biedt. Daarmee kan volgens
de raad, op basis van afspraken tussen werkgever en werknemers, beter maatwerk wor-
den gerealiseerd dan in het huidige stelsel en op grond van het toen voorliggende kabi-
netsvoorstel het geval is. Inmiddels is het wetsvoorstel dat in lijn met dit advies door de
minister is opgesteld ook door de Eerste Kamer aanvaard'?. Branches en bedrijven kun-
nen vanaf 1 juli 2005 kiezen op welke wijze zij zich laten ondersteunen bij de preventie
en begeleiding van ziekteverzuim.

Ook in het recente advies van de raad over de Arbeidstijdenwet (ATW) komt deze maat-
werkbenadering naar voren. In de ATW zijn wettelijke regels vastgelegd voor de arbeids-
en rusttijden per dag en per week met het oog op de bescherming van de veiligheid, de
gezondheid en het welzijn van werknemers. In zijn advies van februari jl. over de evalua-

tie van deze wet!!

stelt de raad onder meer dat hij het gewenst acht dat het normenstelsel
in de ATW mogelijkheden biedt voor flexibiliteit en maatwerk. Daarbij dienen vanzelf-
sprekend de doelstellingen inzake de bescherming van werknemers in acht te worden
genomen. De raad vindt dat de ATW de mogelijkheid moet bieden om in collectief over-
leg - op basis van CAO-afspraken of schriftelijke afspraken met de ondernemingsraad
(OR) of personeelsvertegenwoordiging (pvt) — af te wijken van de daarvoor in aanmerking
komende wettelijke normen. Dit naar analogie van de mogelijkheid die de EG-richtlijn
over arbeidstijden biedt om bij collectieve overeenkomst af te wijken van een aantal nor-

men van de richtlijn. De voorgestane systematiek stimuleert volgens de raad het overleg

SER-advies (2004) Arbodienstverlening, publicatienr. 04/03, Den Haag.

Wijziging van de Arbeidsomstandighedenwet 1998 in verband met een gewijzigde organisatie van de deskundige
bijstand bij het arbeidsomstandighedenbeleid en de daarmee samenhangende bepalingen; Staatsblad 2005, 202.
SER-advies (2005) Vereenvoudiging ATW, publicatienr. 05/03, Den Haag, paragraaf 5.1.
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tussen werkgevers en werknemers over arbeidstijden en legt meer verantwoordelijkheid
op het decentrale niveau. Dit maakt maatwerk mogelijk.

Verder wordt het belang van maatwerk onderstreept in de Verklaring van de Stichting
van de Arbeid van 5 november 2004. Daarin geven de Stichtingsorganisaties namens de
bij hen aangesloten leden aan dat het gewenst is dat - voorzover daar nog geen sprake van
is - in het decentrale overleg tussen werkgevers en werknemers aanvullende initiatieven
worden genomen en investeringen plaatsvinden. Dit omwille van verbetering van
arbeidsomstandigheden, van omzetting van bestaande arboconvenanten in CAO’s, van
preventie van ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid en van reintegratie van werkne-
mers met arbeidsbeperkingen. De verwachting is dat deze ketenbenadering leidt tot een
groter draagvlak binnen de diverse sectoren en tot meer maatwerk.

Arboconvenanten

In het regeerakkoord 1998-2002 werd een intensivering van het arbobeleid aan-
gekondigd. Het toenmalige kabinet wilde hiermee een impuls geven aan verbete-
ring van de arbeidsomstandigheden en daarmee ook aan preventie van ziekte-
verzuim en arbeidsongeschiktheid. Een belangrijk deel van de daarop gerichte
financiéle middelen is ingezet voor het afsluiten van arboconvenanten tussen
overheid en sociale partners.

De aanpak legt primair de verantwoordelijkheid bij werkgevers en werknemers
op brancheniveau. Het ministerie van SZW verleent financiéle ondersteuning en
initieert waar nodig activiteiten.

De convenanten omvatten afspraken over een of meer van de grootste arbeidsri-
sico’s: agressie, arbeidsconflicten, gevaarlijk stoffen, psychische belasting, scha-
delijk geluid, fysieke belasting werkdruk en reintegratie. Behalve over deze
arbeidsrisico’s kunnen in een convenant ook aanvullende afspraken worden
gemaakt over andere arbeidsrisico’s. In de eerste fase lag de nadruk vooral op
preventie van ziekteverzuim door het verbeteren van arbeidsomstandigheden.
Eind 2003 zijn er meer dan vijftig arboconvenanten van deze fase afgesloten. In
de huidige tweede fase ligt de focus, behalve op preventie, voornamelijk op de
versterking van het verzuim- en reintegratiebeleid. Deze zogenoemde arboplus-
convenanten moeten als uiteindelijk resultaat hebben dat het ziekteverzuim en
de instroom in de arbeidsongeschiktheidsregelingen eind 2007 met ten minste
twintig procent zijn gedaald ten opzichte van 2001.

Ook de Aanbeveling van de Stichting van de Arbeid ter bevordering van preventie van
werkloosheid en reintegratie van werkloze werknemers, vastgesteld op 15 april 2005,
benadrukt (opnieuw) de gezamenlijke verantwoordelijkheid van werkgevers en werkne-
mers op het decentrale niveau met betrekking tot een integrale benadering van preven-
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tiebeleid, reintegratiebeleid en inkomensbeleid, in dit geval toegespitst op werkloze

werknemers!2.

Onderscheid in risico’s

In de adviesaanvraag gaat de staatssecretaris ook in op een andere sturende rol die de
overheid op zich moet nemen, met meer nadruk op ernstige risico’s en ook hier weer
meer activering van werkgevers en werknemers in ondernemingen. Daartoe stelt de
staatssecretaris voor dat de overheid zich terugtrekt op het gebied van de lage arbeids-
risico’s, waaronder hij verstaat de risico’s die niet tot blijvend letstel of tot sterfte leiden
en geen aanleiding zijn voor grote maatschappelijke kosten of onrust!. Verder stelt hij
voor dat zoveel mogelijk de bestaande regelgeving voor lage risico’s wordt geschrapt en
dat daarop geen overheidshandhaving plaats vindt. Bij de overige risico’s geldt dat het
primaat ook bijj partijen ligt, maar overheidsinzet wel geindiceerd is.

Al in een eerder stadium, in het kader van de nota Heroriéntatie arbobeleid en Arbowet
van 1996, bracht het toenmalige kabinet als zijn opvatting tot uitdrukking dat de over-
heid (alleen) verantwoordelijkheid draagt voor de arbeidsomstandigheden die ernstige
risico’s met zich brengen. Volgens de nota is van een ernstig risico sprake als een omstan-
digheid in de arbeidssituatie een duidelijke kans op dood, letsel of blijvende gezond-
heidsschade met zich meebrengt. Alleen de regels voor zeer ernstige risico’s zouden straf-
rechtelijk moeten worden gesanctioneerd. In de nota onderscheidde het toenmalige kabi-
net in het kader van de handhaving enerzijds spelregels (verder opgesplitst in essentiéle
spelregels, overige spelregels en administratieve verplichtingen) en anderzijds materiéle
regels (nader onderverdeeld in materiéle regels betreffende zeer ernstige risico’s, overige
ernstige risico’s en niet-ernstige risico’s).

In zijn advies Heroriéntatie arbobeleid en Arbowet merkte de raad (unaniem) hierover
onder meer op dat het systeem van sanctionering dat het kabinet voorstond, in belang-
rijke mate is ‘opgehangen’ aan het gepresenteerde normenstelsel voor de toekomstige
regelgeving. Daarbij is sprake van een onderverdeling naar aard en inhoud van de norm.
De raad achtte de keuzen die voor de normering zijn gemaakt, vooral op het punt van de
materiéle regels, weinig gelukkig. Het toen voorgestelde onderscheid in de ernst van de
risico’s zou het volgens de raad nodig maken een rangorde aan te brengen in de effecten
die mogelijk aan die risico’s zijn verbonden. De raad achtte het maken van een indeling
conform de voorstellen van het kabinet een uiterst omvangrijke taak. Ook vond hij dat
een uiteindelijke indeling, vanwege het ontbreken van duidelijke scheidslijnen tussen de
verschillende risicocategorieén, een buitengewoon arbitrair karakter zou dragen.
Omdat in deze kabinetsvoorstellen de aard van de sanctionering athankelijk was
gemaakt van de soort norm die overtreden is, zou daardoor ook het sanctionerings-

Stichting van de Arbeid (2005) Aanbeveling van de in de Stichting van de Arbeid vertegenwoordigde centrale
organisaties van werkgevers en van werknemers, Den Haag, 15 april 2005.
In bijlage 1 bij de adviesaanvraag worden indicaties hiervoor gegeven.
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systeem in de visie van de raad een arbitrair karakter krijgen. Daarom kon de raad in alge-
mene zin ook het voorgestelde sanctioneringssysteem niet onderschrijven.

Ook uit de reacties die van professionele organisaties zijn ontvangen (zie hoofdstuk 1 en
bijlage 2), blijkt een kritisch signaal over de indeling in lage en hoge (of overige) risico’s,
die in de adviesaanvraag wordt voorgesteld. Zo worden er bedenkingen geplaatst bij de
lage risico’s die in de bijlage bij de adviesaanvraag als voorbeeld worden genoemd, met
name omdat het verband tussen de risico’s en de effecten op de gezondheid ontbreekt.
Een ander punt van kritiek is dat de gebruikte omschrijving van lage risico’s afwijkt van
de definitie in de veiligheidskunde. Daarom pleit een aantal organisaties voor een zuiver
gebruik van de gehanteerde begrippen. Ook is opgemerkt dat de onderbouwing voor de
omschrijving van hoge en lage risico’s onvoldoende is en dat het aanbrengen van verschil-
len in overheidsinzet bij een laag of overig risico meer lijkt op een efficiencyslag dan op
een verantwoorde inzet van handhaving.

Enkele concluderende opmerkingen

De raad moet constateren dat het kabinet in de adviesaanvraag inzet op een verdere toe-
name van de verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers en op een aanzien-
lijke terugtred van de overheid. Daarbij is niet volledig duidelijk tot waar de verantwoor-
delijkheid van overheid als wetgever en wetshandhaver zich in de voorstellen van het
kabinet zal strekken.

Zoals ook uit eerdere advisering naar voren komt, signaleert en onderschrijft de raad de
toegenomen verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers op ondernemingsni-
veau en van de sociale partners op sectoraal en centraal niveau, onder meer ook op het
terrein van de arbeidsomstandigheden. Deze verantwoordelijkheid vormt het uitgangs-
punt voor goed arbobeleid. Dat neemt niet weg dat de raad van oordeel is dat ook de over-
heid op dit gebied een nadrukkelijke (en duidelijke) rol dient te blijven houden. Deze ver-
antwoordelijkheid van de overheid is ook wettelijk verankerd. Het recht op de bescher-
ming van de lichamelijke integriteit, de gezondheid, is neergelegd in de Grondwet.
Daarnaast is de overheid op grond van de Europese kaderrichtlijn verantwoordelijk
gesteld voor de veiligheid en gezondheid van werknemers: op de overheid rust de ver-
plichting te zorgen voor een stelsel dat erin voorziet dat die gezondheid en veiligheid ade-
quaat worden beschermd. In de visie van de raad behoort het daarmee tot de verantwoor-
delijkheid van de overheid om het beschermingsniveau op het arbeidsomstandigheden-
terrein vast te stellen. De overheid dient dat onder meer te doen door met dat bescher-
mingsniveau samenhangende heldere concrete doelvoorschriften te formuleren. Daarbij
hoort volgens de raad ook een bij dat niveau passende adequate handhaving van over-
heidswege.

De raad onderstreept verder het belang en is voorstander van maatwerk. Hij acht het
daarbij, in het verlengde van eerdere advisering, essentieel dat de grondslag voor maat-

werk op branche- of bedrijfsniveau is gelegen in afspraken tussen werkgever(s) en werk-
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nemers. De raad is met het kabinet van oordeel dat de huidige maatwerkbepaling van
artikel 17 Arbowet niet van de grond is gekomen. Naar zijn oordeel is dit enerzijds toe te
schrijven aan het feit dat niet is voorzien in het door de raad in zijn advisering over de
heroriéntatie tevens voorgestane gedifferentieerde stelsel van concrete regelgeving;
anderzijds is het artikel een ‘loze’ bepaling gebleven omdat niet nader is geconcretiseerd
op welke onderwerpen deze betrekking zou kunnen hebben. In dit verband kan tevens
worden geconstateerd dat de Europese regelgeving weinig ruimte laat voor maatwerk.

De thans door het kabinet in de adviesaanvraag voorgestelde indeling in lage en hoge (of
overige) risico’s en de daaraan gekoppelde terugtred van de overheid zowel in regelge-
vende als in handhavende zin, acht de raad in de praktijk (nog steeds) niet goed bruik-
baar. De overwegingen die de raad destijds bij het advies over de heroriéntatie bij een ver-
gelijkbare risico-indeling daarover naar voren heeft gebracht, hebben volgens hem nog
niet aan waarde ingeboet; hij acht deze ook onverkort op de thans terzake door het kabi-
net gepresenteerde voorstellen van toepassing. Deze voorstellen hebben dan ook niet zijn
instemming.

Resumerend onderschrijft de raad een aantal van de gesignaleerde knelpunten in de
adviesaanvraag. Verder meent hij met de staatssecretaris dat er aanleiding is de toegeno-
men verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers nader vorm te geven. Ook zou
het huidige gedetailleerde regelgevingscomplex aan een kritische beschouwing kunnen
worden onderworpen. Het schrappen van overbodige regelgeving kan volgens de raad in
betekenende mate bijdragen aan een vermindering van de (gevoelde) regeldruk.

Op grond van de hiervoor weergegeven overwegingen komt de raad echter tot de conclu-
sie dat de voorstellen die het kabinet in zijn adviesaanvraag presenteert, niet de meeste
geschikte weg zijn.

De raad heeft gezocht naar mogelijkheden om op een andere wijze te komen tot een her-
structurering van het arboregelgevingscomplex, waaraan niet de gesignaleerde bezwa-
ren kleven. Naar zijn oordeel biedt de door hem, mede in het verlengde van de eerdere
advisering inzake de heroriéntatie, ontwikkelde structuur hiervoor een beter perspectief.
De hoofdlijnen van deze nieuwe arbostructuur schetst hij in het volgende hoofdstuk.
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Naar een nieuwe arbostructuur

Inleiding

Zoals gezegd kan de raad een aantal aan de adviesaanvraag ten grondslag liggende
elementen en uitgangspunten onderschrijven. Niettemin is hij van oordeel dat op een
andere wijze dan in de adviesaanvraag is voorgesteld, gekomen zou moeten worden tot
een herstructurering van het regelgevingscomplex op het gebied van arbeidsomstandig-
heden.

Tegenover de in de adviesaanvraag gepresenteerde structuur plaatst de raad in dit hoofd-
stuk een model voor een nieuwe arbostructuur dat naar zijn oordeel in belangrijke mate
tegemoetkomt aan de knelpunten die ook in de adviesaanvraag in het huidige regelge-
vingscomplex rond arbeidsomstandigheden zijn gesignaleerd. Tevens kan dit model een
bijdrage leveren aan de verwezenlijking van de doelstellingen die de raad met de staats-
secretaris deelt. In dit verband is te noemen het vereenvoudigen van de arboregelgeving
en het nader vormgeven van de toegenomen rol en verantwoordelijkheid van werkgevers
en werknemers op het gebied van arbeidsomstandigheden. Verder meent de raad dat
waar sprake is van (echt) overbodige regelgeving, deze kan worden geschrapt en dat de
structuur van de overblijvende regelgeving kan worden verhelderd. Ook ziet de raad aan-
leiding op het gebied van arbeidsomstandigheden te komen tot een versterking van het
maatwerkbeginsel, waarbij dit beginsel geldt als een van de uitgangspunten van de wet-
geving.

Ten slotte acht de raad van belang dat een herziene arbostructuur past in een samenhan-
gende aanpak op uiteenlopende niveaus, de zogenoemde ‘ketenbenadering’, op grond
waarvan een integrale benadering van preventiebeleid, arbeidsomstandighedenbeleid,
verzuimbegeleiding, reintegratiebeleid en inkomensbeleid dient te worden bevorderd.
Zoals eerder aangegeven, vormt deze ketenbenadering onderdeel van de Verklaring van
de centrale organisaties van werkgevers en werknemers in de Stichting van de Arbeid van
5 november 2004. De Aanbeveling van de Stichting van de Arbeid van 15 april 2005 bena-
drukt opnieuw het belang van een dergelijke integrale benadering.

De raad ziet zijn voorstellen voor een nieuwe arbostructuur nadrukkelijk in het kader
van een op langere termijn na te streven situatie. De centrale achtergrond van de door de
raad voorgestelde structuur vormt zijn wens (uiteindelijk) te komen tot de realisatie van
een Europees ‘level playing field’, een situatie waarin op Europees niveau sprake is van
een gelijk beschermingsniveau voor alle werknemers.

In de navolgende paragrafen zal de raad eerst zijn visie op de doelstelling van (par. 5.2) en

de verantwoordelijkheid voor (par. 5.3) de nieuwe arbostructuur belichten. Daarna gaat
hij nader in op de door hem beoogde nieuwe arbostructuur in Europees verband (par. 5.4).
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A W N R

NAAR EEN NIEUWE ARBOSTRUCTUUR

Ten slotte werkt de raad in schetsmatige zin de beoogde nationale structuur uit (par. 5.5
en 5.6).

Doelstelling

De raad is van oordeel dat een (nieuwe) arbostructuur dient bij te dragen aan de totstand-
koming van adequate werkomstandigheden die van belang zijn voor het behoud van
gezond en gemotiveerd personeel. Een adequaat beschermingsniveau voor werknemers
bij de uitoefening van hun werkzaamheden dient in de visie van de raad in de nieuwe
arbostructuur dan ook het uitgangspunt te blijven. Ook dient deze structuur bij te dragen
aan preventie en beperking van verzuim en arbeidsongeschiktheid. Dit is mede relevant
voor het goed functioneren van de arbeidsorganisatie en voor de reputatie van een
bedrijf of van een sector en heeft een positieve uitstraling voor de intrede van nieuwe
werknemers.

Verder dient de nieuwe structuur meer ruimte te bieden aan werkgevers en werknemers
om eigen verantwoordelijkheid te nemen ter zake van het arbeidsomstandighedenbeleid
en teleiden tot een aanzienlijke vermindering van de (gevoelde) regeldruk en een afname
van de complexiteit van de regelgeving.

Verantwoordelijkheid

De raad onderschrijft de opvatting van de staatssecretaris dat de primaire verantwoor-
delijkheid voor het bereiken en in stand houden van goede arbeidsomstandigheden bij
werkgevers en werknemers op ondernemingsniveau ligt. Het wettelijke kader voor deze
verantwoordelijkheid is nu neergelegd in de Arbowet en in het BW.

In de Arbowet! is bepaald dat op de werkgever de plicht rust een zo goed mogelijk arbeids-
omstandighedenbeleid te voeren en daarbij, gelet op de stand van de wetenschap en pro-
fessionele dienstverlening, een aantal specifieke verplichtingen in acht te nemen.

De Arbowet bevat ook een werknemerspendant van deze verplichting?. Op grond hiervan
is de werknemer gehouden om in verband met de arbeid de nodige voorzichtigheid en
zorgvuldigheid in acht te nemen en zorg te dragen voor de eigen veiligheid en gezond-
heid en die van andere personen.

Verder is voor het wettelijke verantwoordelijkheidskader van belang de in het BW gere-
gelde verplichting van werkgever en werknemer om zich als een goed werkgever en als
een goed werknemer te gedragen®.

Tot slot is in dit kader van belang de zorgplicht van de werkgever voor de werkomgeving
van de werknemer, die ook in het BW is geregeld*. Op grond hiervan is de werkgever aan-
sprakelijk als hij toerekenbaar tekortschiet in zijn zorgverplichting.

Zie artikel 3 Arbowet.
Zie artikel 11 Arbowet.
Zie artikel 7: 611 BW.
Zie artikel 7: 658 BW.
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Dat de primaire verantwoordelijkheid voor het arbeidsomstandighedenbeleid ligt bij
werkgevers en werknemers, neemt niet weg dat de raad van oordeel is dat ook de over-
heid op dit terrein verantwoordelijkheid blijft houden®. De raad verwijst in dit verband
naar zijn overwegingen ter zake, als weergegeven in paragraaf4.4.

Naar een Europese arbostructuur

De raad is van oordeel dat in de uiteindelijk na te streven situatie sprake zou moeten zijn
van een Europees regelgevingskader waarin alle relevante arbeidsrisico’s via publieke
normering gedekt zijn. Het uitgangspunt van een adequate gezondheidskundige
bescherming van werknemers is immers niet alleen op nationaal niveau relevant, maar
zou dienen te gelden voor alle werknemers, waar ze ook werken. Op deze wijze kan ook
worden voorkomen dat binnen Europa concurrentie op arbeidsomstandigheden tussen
de lidstaten kan bestaan.

Naar het oordeel van de raad zou een Europese arbostructuur idealiter een onderverde-
ling kennen in een publiek en een privaat domein. In het publieke domein worden con-
crete en heldere doelvoorschriften met daaraan gekoppelde gezondheidskundige of vei-
ligheidskundige grenswaarden opgenomen voor alle relevante arbeidsrisico’s. In het pri-
vate domein wordt op bedrijfsniveau - met inachtneming van de nationale wetgeving op
het gebied van medezeggenschap - vastgelegd op welke wijze aan de doelvoorschriften
wordt voldaan. Op sectoraal niveau kunnen eveneens afspraken worden gemaakt over de
wijze waarop aan de doelvoorschriften kan worden voldaan. Uiteraard kunnen ook op
centraal niveau afspraken worden gemaakt. Dit systeem houdt in dat voor alle (Europese)
werknemers een gelijke publieke bescherming wordt geboden, terwijl in de in te zetten
middelen of procedures om aan de publieke normen te voldoen, rekening kan worden
gehouden met nationale verschillen en verschillen tussen bedrijven en sectoren.

Een dergelijke structuur zal volgens de raad ook de inzet van Nederland moeten zijn in
het besluitvormingsproces van de Europese instellingen op het terrein van arbeidsom-
standigheden. De raad meent dat Nederland dient te bevorderen dat op Europees niveau
de randvoorwaarden worden gecreéerd om de voorgestelde arbostructuur volledig te
kunnen uitvoeren. Uiteraard zullen ook in Europees verband helderheid, hanteerbaar-
heid en uitvoerbaarheid van regelgeving centraal dienen te staan.

Verder is de raad van oordeel dat uniformering van de arbeidsomstandighedenregelge-
ving op Europees niveau niet mag leiden tot verlaging van het beschermingsniveau in de
lidstaten (hetgeen overigens niet verhindert dat overbodige bepalingen kunnen worden
geschrapt). Dit betekent dat Nederland dient te bevorderen dat vooral in de nieuwe lid-
staten het beschermingsniveau van de werknemers zal worden verhoogd.

Zie ook SER-Advies (1997) Heroriéntatie arbobeleid en Arbowet, publicatienr. 97/03; Den Haag, p. 35 en SER-Advies
(2002) Werken aan arbeidsgeschiktheid: Voorstellen WAO-beleid; publicatienr. 02/05, Den Haag, p. 87.
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Om een daadwerkelijk gelijk beschermingsniveau te garanderen zal uiteraard ook de
handhaving op een gelijkwaardig Europees niveau moeten plaatsvinden.

De raad realiseert zich dat zijn wens te komen tot een uniform Europees regelgevingska-
der op het gebied van arbeidsomstandigheden, gezien moet worden als een langetermijn-
perspectief. Dat betekent niet dat in Nederland zou moeten worden gewacht tot die
beoogde situatie daadwerkelijk is bereikt. Het hierna nader uit te werken voorstel voor
een nieuwe arbostructuur van de raad kan reeds nu bijdragen aan een oplossing van
gesignaleerde knelpunten en inspelen op wenselijk geachte ontwikkelingen. Bovendien
speelt het voorstel al in op het voorgestane Europese stelsel en kan te zijner tijd hierbij
‘naadloos’ worden aangesloten.

De raad meent dat op de weg naar het bereiken van een uniforme Europese arbostruc-
tuur, in nationaal verband (nog) niet zal kunnen worden volstaan met (alleen) het
bestaande Europese regelgevingskader. Enerzijds zal het door de raad voorgestane stelsel
dienen te voorzien in heldere, concrete doelvoorschriften waaraan zoveel mogelijk
gezondheidskundige of veiligheidskundige grenswaarden gekoppeld zijn; hierbij zal
eerst moeten worden bezien in hoeverre de huidige Europese regelgeving daarin thans
voorziet. Anderzijds zal in het door de raad voorgestane stelsel moeten worden bezien
welke van de huidige niet door Europese richtlijnen afgedwongen bepalingen in de arbo-
regelgeving als niet relevant voor de bescherming van werknemers kunnen worden
geschrapt.

De raad is van oordeel dat, na het bereiken van de beoogde uniforme Europese systema-
tiek, in beginsel het internationale regelgevingskader ook op nationaal niveau maatge-
vend moet zijn. Indien op nationaal niveau dan nog behoefte zou blijken te bestaan aan
aanvullende normering op het gebied van arbeidsomstandigheden, zal op dit niveau
expliciet dienen te worden aangegeven waarom aanvullende regelgeving noodzakelijk
zou zijn.

Het genoemde langetermijnperspectief laat onverlet dat naar het oordeel van de raad nu
al een begin gemaakt kan worden met het doorlichten van de regelgeving voorzover het
de nationale kop betreft. In dit verband onderschrijft de raad de inzet tot vermindering
van de (gevoelde) regeldruk, zoals verwoord in de brief van de staatssecretaris van SZW
van 13 mei 2005 aan de Tweede Kamer®. Hierbij betrekt de raad ook de notitie van het
ministerie van SZW van 21 maart 2005/, waarin voorstellen zijn uitgewerkt hoe om te
gaan met de nationale kop. Het ministerie onderscheidt drie categorieén, te weten:

1 Delen die overgelaten kunnen worden aan partijen en dus uit de publieke regelgeving

kunnen vervallen.

Zie bijlage 4 bij dit advies.
Zie bijlage 3 bij dit advies.
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2 Delen waarvan overwogen wordt om die als de nationale kop te behouden.

3 Overwegingen om delen van de nationale kop vooralsnog of aangepast te behouden.
De raad beschouwt de voorstellen als bruikbaar voor de realisering van het door de raad
geschetste model van een uiteindelijk Europese, maar vooralsnog nationale uitwerking
van het voorstel van de raad voor een nieuwe arbostructuur. De genoemde driedeling
bevat goede aanknopingspunten voor die verdere uitwerking.

Als voorbeelden noemt de raad enkele onderwerpen uit de eerste twee categorieén. De
raad is het eens met hetgeen wordt voorgesteld bij categorie 1, dat in de publieke regelge-
ving geen norm hoeft te worden vastgelegd voor het aantal beschikbare toiletten in fabrie-
ken en werkplaatsen. Ook stemt de raad in met het verdwijnen van de beleidsregels uit het
publieke domein voorzover zij betrekking hebben op middelvoorschriften. Wat categorie
2 betreft stemt de raad in met het oordeel dat voor de aanpak van de OPS-problematiek de
onlangs tot stand gekomen regelgeving behouden blijft. Hetzelfde geldt voor de per 1 juli
2005 gewijzigde regelgeving over de arbodienstverlening. Met betrekking tot hetgeen
onder categorie 3 ‘Overwegingen om delen van de nationale kop vooralsnog of aangepast
te behouden’ is opgenomen, beveelt de raad aan dat sociale partners hierover met de over-
heid in overleg treden en dit overleg bij voorkeur vé6r 1 september 2005 afronden, gelet
op de gevoelde urgentie om daadwerkelijke stappen op dit terrein te zetten. Overigens
vindt de raad dat dit overleg niet beperkt zou moeten blijven tot categorie 3.

Uitgangspunten nieuwe arbostructuur
Inleiding

De implementatie van de nieuwe arbostructuur in Nederland zal, gegeven de huidige
duale structuur van nationale en Europese regelgeving, zodanig dienen te worden opge-
zet dat deze past binnen en voldoet aan de thans geldende Europese richtlijnen en
andere internationale verplichtingen®. Het overgrote deel van de Nederlandse arbovoor-
schriften is gebaseerd op internationale, vooral Europese, regelgeving.

De door de raad voorgestane arbostructuur kent een duidelijk onderscheid tussen doel-
voorschriften met daaraan gekoppelde grenswaarden in het publieke domein en midde-
len of methoden om aan die doelvoorschriften te voldoen in het private domein.

Zoals gezegd beschouwt de raad zijn hierna nader uit te werken voorstellen voor een
nieuwe arbostructuur in Nederland als een ‘opmaat’ naar een situatie waarin sprake is
van een Europees ‘level playing field’. In die zin is de nieuwe arbostructuur te beschou-
wen als een tussenstap op weg naar de situatie waarin de Europese regelgeving ook op
een dergelijke wijze is gestructureerd.

Naast EU-richtlijnen liggen ook ILO-Verdragen ten grondslag aan nationale arbovoorschriften.
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De hierna aan te duiden voorstellen van de raad geven de hoofdlijnen aan van de door de
raad voorgestane nieuwe arbostructuur. Hij acht het van essentieel belang dat de centra-
les van werkgevers en van werknemers bij de nadere inrichting en uitwerking van deze
nieuwe arbostructuur worden betrokken.

Kern nieuwe structuur

Kern van de door de raad voorgestane nieuwe arbostructuur is dat een duidelijker onder-
scheid tussen het publieke en het private domein tot stand wordt gebracht. In zijn visie
blijven alleen de Arbowet, het Arbobesluit en de Arboregeling onderdeel uitmaken van
het publieke domein®. De totstandkoming en handhaving van deze regelingen vallen
onder de verantwoordelijkheid van de overheid.

Het publieke domein bevat heldere concrete doelvoorschriften waaraan zoveel mogelijk
gezondheids- of veiligheidskundige (grens)waarden gekoppeld zijn. Doelvoorschriften
omschrijven het te bereiken beschermingsniveau van werknemers tijdens de arbeid. De
Arbeidsinspectie (Al) handhaaft hier op. Waar (nog) geen handhaafbare doelvoorschriften
kunnen worden geformuleerd, wordt voorzien in procesnormen.

De door de raad voorgestane nieuwe arbostructuur impliceert een herordening van regel-
geving in het publieke domein, enerzijds door in de arboregelgeving voorzover nodig ook
doelvoorschriften of procesnormen op te nemen die nu in de beleidsregels staan, ander-
zijds door thans in het publieke domein opgenomen middelvoorschriften, toelichtingen
of onnodige detailleringen over te brengen naar het private domein. Middelvoorschriften
verliezen daarbij de formele status van voorschrift.

Niet-handhaafbare doelvoorschriften die zijn opgenomen in het publieke domein, zullen
zoveel mogelijk geherformuleerd moeten worden tot handhaafbare doelvoorschriften.
Verder zullen onduidelijke doelvoorschriften moeten worden geherformuleerd tot duide-
lijke, goed toegankelijke bepalingen.

In het private domein worden door werkgever(s) en werknemers manieren vastgesteld
waarop aan de doelvoorschriften kan worden voldaan. Dit kan gebeuren op het niveau van
de individuele onderneming in het plan van aanpak behorend bij de risico-inventarisatie
en -evaluatie, of op sectoraal of centraal niveau op basis van overeenstemming tussen
werkgever en werknemers. Deze manieren van werken kunnen worden vastgelegd in een
Arbocatalogus waarin door werkgevers en werknemers erkende middelen zijn beschreven
waaruit een keuze gemaakt kan worden om aan de doelvoorschriften te voldoen. De hui-
dige (Arbo)beleidsregels, de Arboinformatiebladen (Al-bladen), de NEN-normen en arbo-
convenanten kunnen bij de ontwikkeling en invulling van die Arbocatalogus een belang-
rijke rol spelen. De middelvoorschriften (die corresponderen met concrete doelvoorschrif-

Deraad ziet daarbij geen aanleiding de toepasselijkheid van de wetgeving te beperken, bijvoorbeeld ten aanzien van
leerlingen en stagiairs.
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ten) uit de huidige Arbowet, het Arbobesluit en de Arboregeling en die zoals gezegd uit het
publieke domein verdwijnen, kunnen (zij het niet meer in de vorm van een voorschrift)
eveneens een rol spelen bij de samenstelling van de Arbocatalogus. Dit geldt mogelijk ook
voor de overige elementen die uit het publieke domein verdwijnen.

Met de voorgestelde benadering van het verplaatsen van middelvoorschriften, toelichtin-
gen en onnodige detailleringen uit de handhaafbare doelvoorschriften naar het private
domein, valt naar het oordeel van de raad een aanzienlijke terugdringing van regelge-
ving te realiseren. Verder zal deze nieuwe structuur volgens de raad leiden tot een vereen-
voudiging en een betere uitvoerbaarheid van de (resterende) publieke arboregelgeving en
daarmee tot een (aanzienlijke) administratieve lastenverlichting voor het bedrijfsleven.

Overgangsfase en evaluatie

De raad meent dat de mogelijke maatregelen helder in een Arbocatalogus zouden dienen
te zijn verwoord, vooraleer de bedoelde stap op verantwoorde wijze kan worden gezet. De
raad memoreert ten overvloede dat een onvoldoende zorgvuldige overgang van oud naar
nieuw verregaande ongewenste gevolgen zou kunnen hebben.

In het verlengde hiervan zal bij de overgang naar de nieuwe arbostructuur een duidelijke
invoeringsdatum en een daaraan gekoppelde overgangstermijn moeten worden aangege-
ven, opdat werkgevers en werknemers in staat worden gesteld methoden of middelen
vast te stellen waarmee aan de publieke doelvoorschriften kan worden voldaan.

Voorts acht de raad het gewenst dat in de volgens zijn voorstellen te wijzigen Arbowet een
evaluatiemoment wordt ingebouwd. In het verlengde van zijn eerdere advisering over
arbodienstverlening acht de raad hierbij een periode van vijfjaar in de rede liggen. Op
basis van deze evaluatie zal moeten worden bezien hoe de nieuwe structuur in de prak-
tijk functioneert, wat de effecten hiervan zijn voor het arbobeleid in ondernemingen en
of naar aanleiding van deze uitkomsten bijstelling van de wetgeving noodzakelijk is.

Nadere uitwerking nieuwe arbostructuur
Publiek domein

In de arbostructuur die de raad voor ogen staat, worden in het publieke domein zoveel
als mogelijk is heldere en concrete, handhaafbare doelvoorschriften opgenomen waar-
aan duidelijke, wetenschappelijk onderbouwde gezondheids- of veiligheidskundige
grenswaarden gekoppeld zijn. Deze dienen te gelden voor alle thans bekende en toekom-
stige relevante arbeidsrisico’s waaraan werknemers blootstaan, zoals omschreven in de
Arbowet en het Arbobesluit en voor prioritaire arbeidsrisico’s zoals die ten grondslag zijn
gelegd aan de arboconvenanten nieuwe stijl.

Bij het voldoen aan de doelvoorschriften dient het (huidige) principe van de arbeidshygié-
nische strategie, zoals geformuleerd in artikel 3, lid 1 sub b van de Arbowet, te worden
toegepast. Dit principe (dat in het publieke domein blijft) houdt in dat, tenzij dit redelij-
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kerwijs niet van de werkgever kan worden gevergd, hij de gevaren en risico’s voor de vei-
ligheid of de gezondheid van de werknemer zoveel mogelijk in eerste aanleg bij de bron
daarvan moet voorkomen of beperken. Naar de mate waarin dergelijke gevaren en risico’s
niet bij de bron kunnen worden voorkomen of beperkt, moeten andere doeltreffende
maatregelen worden genomen waarbij maatregelen gericht op collectieve bescherming
de voorrang dienen te hebben boven maatregelen gericht op individuele bescherming.
Slechts indien redelijkerwijs niet kan worden gevergd dat maatregelen worden getroffen
die zijn gericht op individuele bescherming, dienen doeltreffende en passende persoon-
lijke beschermingsmiddelen aan de werknemer ter beschikking te worden gesteld.

De kern van de voorgestelde structuur zal volgens de raad gevormd worden door de thans
in het Arbobesluit opgenomen doelbepalingen. Deze zijn in de huidige vorm reeds the-
magewijs gegroepeerd. Een dergelijke of soortgelijke overzichtelijke structuur van het
publieke domein zal de toegankelijkheid van de regelgeving bevorderen.

De in de huidige Arbowet opgenomen systeemvoorschriften, zoals de verplichting tot het
opstellen van een ri&e met bijbehorend plan van aanpak en de registratie van arbeidson-
gevallen, blijven in de voorgestelde systematiek onderdeel uitmaken van het publieke
domein. Ook deze zullen op een goed toegankelijke wijze in de nieuwe structuur moeten
worden ingepast.

Ten slotte zullen, in de periode waarin wordt toegewerkt naar de beoogde uniforme Euro-
pese systematiek, de (huidige en mogelijk nog tot stand te brengen) op Europese regelge-
ving berustende middelvoorschriften ‘noodgedwongen’ onderdeel van het publieke
domein (blijven) uitmaken. In de nieuwe structuur zal helder dienen te worden aangege-
ven welke voorschriften gebaseerd zijn op Europese regelgeving. In het voorstel van de
raad gaat het hierbij overigens om een overgangssituatie.

De raad is zich ervan bewust dat er in de door hem voorgestelde structuur sprake kan zijn
van situaties waarin niet of nog niet aan het doelvoorschrift of de doelvoorschriften kan
worden voldaan.

In de eerste situatie, als geconstateerd wordt dat er in het geheel duidelijk geen ruimte
of mogelijkheid is om aan de norm te voldoen, zou desgevraagd ontheffing kunnen wor-
den verleend aan een individueel bedrijf (of vrijstelling aan een sector of categorie van
bedrijven) om aan het doelvoorschrift te voldoen. De raad constateert dat ook de huidige
arboregelgeving in deze mogelijkheden voorziet.

In de tweede situatie is te denken aan de omstandigheid waarin duidelijk is dat, bijvoor-
beeld als gevolg van tijdelijke technische beperkingen, binnen een sector of binnen een
aantal sectoren nog niet aan de gestelde doelbepaling kan worden voldaan. In dergelijke
gevallen kan door middel van een redelijkerwijsclausule (tijds)ruimte voor de betreffende
sector(en) worden gecreéerd om naar de gewenste situatie toe te werken. Ook in de huidige
Arbowet en het Arbobesluit wordt een redelijkerwijsclausule gehanteerd. Deze clausule
heeft in meer algemene zin tot doel om een afweging mogelijk te maken van de arbeids-
omstandighedenbelangen tegen andere belangen, waaronder ook economische (zie
onderstaand kader). Een dergelijke clausule, te koppelen aan het betreffende doelvoor-
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schrift, zou er volgens de raad in de geschetste situatie in moeten voorzien dat bedrijven
de mogelijkheid krijgen om een plan van aanpak met bijbehorende fasering op te stellen
dat ertoe moet leiden dat uiteindelijk wel aan het doelvoorschrift kan worden voldaan.

De redelijkerwijsclausule

Zowel in de Arbeidsomstandighedenwet als in het Arbobesluit wordt gebruik
gemaakt van het begrip ‘redelijkerwijs’. In situaties waarin dit begrip wordt
gebruikt, zijn maatregelen vereist, tenzij zulks redelijkerwijs niet kan worden
gevergd. Deze clausule heeft tot doel om een afweging mogelijk te maken van de
arbeidsomstandighedenbelangen tegen andere belangen, waaronder ook econo-
mische. Bij de beoordeling of een beroep op de redelijkerwijsclausule kan wor-
den gehonoreerd, zal met name de technische, operationele en economische
haalbaarheid van de maatregelen enerzijds worden afgewogen tegen de mate
van het door de arbeid veroorzaakte gevaar voor de arbeidsomstandigheden
anderzijds. Gezien het karakter van deze clausule is deze alleen daar geformu-
leerd waar te implementeren EGregelgeving zulks toelaat.

Wat betreft het aspect van de technische haalbaarheid dienen werkgevers zich
in beginsel te houden aan hetgeen overeenkomt met de algemeen erkende stand
van de techniek en met de stand van de betreffende techniek in de betrokken
bedrijfstak.

Bij operationele haalbaarheid gaat het om situaties waarbij bepaalde maatrege-
len toch niet worden genomen, omdat zij in een ander opzicht de arbeidsom-
standigheden van de werknemers weer bedreigen of bijvoorbeeld de product-
kwaliteit substantieel beinvloeden.

In situaties waarbij het treffen van maatregelen op financiéle bezwaren stuit,
zal in de praktijk met name rekening worden gehouden met te hoge absolute
kosten en verstoorde concurrentieverhoudingen. Algemeen uitgangspunt daar-
bij is dat in beginsel het doelstellingenniveau niet ter discussie staat, maar dat
toegespitst op de concrete situatie de uitvoeringsmodaliteit (de wijze waarop of
het tijdpad waarin het doelstellingenniveau bereikt kan worden) ter discussie
staat. De werkgever zal in ieder geval aannemelijk moeten maken dat zijn beleid
planmatig is gericht op de verwezenlijking van de gewenste situatie. Het inschat-
ten van de redelijkheid van maatregelen is eerst en vooral, gezien de zelfwerk-
zaamheid, een taak van de werkgever. Uiteraard dient hierover overleg plaats te
vinden met de (vertegenwoordigers van de) werknemers. Het ligt daarbij op de
weg van de werkgever om te beargumenteren waarom hij in een concrete situa-
tie niet kan voldoen aan een in dit besluit gewenst doelstellingenniveau en om
zo nodig met alternatieven te komen. Daarbij zullen ook de deskundige werkne-
mers, deskundige personen of diensten worden ingeschakeld. Indien er geen
bevredigende oplossing kan worden bereikt, kan in het uiterste geval aan de
Arbeidsinspectie een oordeel worden gevraagd.

e Bron: Handboek Arbeidsomstandighedenwetgeving; de tekst is samengesteld op basis van de
oorspronkelijke (nota van) toelichting bij het Arbobesluit.
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Voorstelbaar is dat op een aantal terreinen waarvoor doelvoorschriften van belang zijn,
zich de situatie voordoet dat er (nog) geen handhaafbare doelvoorschriften in de vorm
van grensnormeringen bestaan of kunnen worden geformuleerd ter voorkoming van
gezondheidsschade. In die gevallen kan volgens de raad het beschermingsniveau worden
gewaarborgd door het formuleren van een procesnorm. In een procesnorm, die in for-
mele zin een plek krijgt in het publieke domein, wordt vastgelegd dat voor een bepaald
risico een nadere regeling is vereist waarin de elementen die onderdeel moeten uitma-
ken van het arbeidsomstandighedenbeleid, met betrekking tot het betreffende onder-
werp dienen te worden meegenomen.

Volgens de raad zou aan een dergelijke procesnorm vorm moeten worden gegeven door
het betreffende onderwerp als algemene beleidsvoeringverplichting op te nemen in (arti-
kel 3 van) de Arbowet (inspanningsverplichting). In het Arbobesluit wordt deze beleids-
voeringverplichting vervolgens uitgewerkt door middel van een ‘agendabepaling’. Hierin
worden de elementen genoemd die onderdeel uit moeten maken van het arbobeleid met
betrekking tot het betreffende onderwerp binnen bedrijven. De verdere uitwerking
geschiedt in het overleg tussen werkgever(s) en werknemers.

Samenvattend zijn in het proces naar invoering van de voorgestane arbostructuur voor

wat betreft het publieke domein de volgende stappen te onderscheiden.

* Debestaande globale doelvoorschriften moeten worden geherformuleerd tot heldere,
concrete en handhaafbare doelvoorschriften, waaraan duidelijke, wetenschappelijk
onderbouwde gezondheids- of veiligheidskundige grenswaarden zijn gekoppeld.

* Waar dergelijke heldere en concrete, handhaafbare doelvoorschriften al zijn geformu-
leerd in bijvoorbeeld beleidsregels of normalisatienormen, worden die voorschriften
opgenomen in het publieke domein van regelgeving.

e Zodra de globale doelvoorschriften zijn geherformuleerd als hiervoor aangegeven,
kunnen de corresponderende middelvoorschriften uit de regelgeving in het publieke
domein worden geschrapt.

* Voor een aantal doelvoorschriften zal het herformuleren in concrete en heldere,
handhaafbare doelvoorschriften (nog) niet mogelijk zijn. In dergelijke gevallen kan
worden voorzien door het formuleren van een procesnorm.

De raad realiseert zich dat het herformuleren van globale doelvoorschriften in heldere
en concrete, handhaafbare doelvoorschriften, gekoppeld aan duidelijke, wetenschappe-
lijk onderbouwde gezondheidskundige of veiligheidskundige grenswaarden, een ingrij-
pende en niet-eenvoudige operatie zal kunnen blijken te zijn. Onderdeel van een derge-
lijke operatie zal ook een thematische (her)ordening van de op de verschillende risico’s
betrekking hebbende bepalingen kunnen zijn. Zoals gezegd acht hij het gewenst dat de
centrales van werkgevers en van werknemers bij de nadere inrichting en uitwerking van
de nieuwe arbostructuur worden betrokken. Verder is het naar zijn oordeel van belang
enligt het overigens ook in de rede dat het ontwikkelen en beheren van gezondheidskun-
dige en veiligheidskundige grenswaarden wordt opgedragen aan een onafhankelijk en
gezaghebbend instituut.
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Privaat domein; Arbocatalogus

In het voorstel van de raad voor een nieuwe arbostructuur is het in het private domein
aan werkgevers en werknemers om in gezamenlijk overleg manieren (methoden of mid-
delen) vast te stellen waarop aan de publieke doelvoorschriften kan worden voldaan en
vervolgens om afspraken te maken welke van de methoden of middelen zullen worden

ingezet om aan de doelvoorschriften te voldoen'.

Ter bevordering van de overzichtelijkheid en kenbaarheid is het gewenst dat deze manie-
ren worden vastgelegd; de Arbocatalogus acht de raad daarvoor een goed instrument. De
Arbocatalogus is daarmee een richtinggevend, praktisch en toegankelijk hulpmiddel, dat
mogelijkheden aanreikt om aan de doelvoorschriften te voldoen.

Een Arbocatalogus'! kan op verschillende manieren zijn opgebouwd. Naast omschrijvin-
gen van technieken kunnen er bijvoorbeeld zogeheten goede praktijken in worden opge-
nomen, die handreikingen vormen om de eisen te vervullen die de doelvoorschriften stel-
len. Ook kan de Arbocatalogus normerende documenten en praktische handleidingen
bevatten en kunnen er afspraken in worden opgenomen die door CAO-partijen bindend
worden opgelegd. Verder is het mogelijk dat elementen uit de huidige arboconvenanten,
waarvan voor het merendeel de werking rond 2007 zal aflopen, in de toekomst een plaats
krijgen in de Arbocatalogus, naast eventueel een plaats in CAO’s. Als bouwstenen voor
het opstellen van de Arbocatalogus kunnen tevens worden genoemd het programma Ver-
sterking Arbeidsomstandighedenbeleid Stoffen en het MKB-Arbo-activiteitenprogramma.
De Arbocatalogus is in de ogen van de raad niet bedoeld als een limitatieve opsomming
van mogelijkheden om aan de doelvoorschriften te voldoen. Dit betekent dat het ook
mogelijk is om met andere methoden en middelen aan de doelvoorschriften te voldoen.

Bij het vormgeven van de Arbocatalogus zijn verschillende niveaus te onderscheiden:
het sectorale en het centrale niveau. Hier worden de afspraken gemaakt door sociale part-
ners op het betreffende niveau. Een mogelijkheid is dat de arbocatalogi op sectorniveau
onder beheer komen te staan van paritaire sectororganen, zoals deze in het kader van
enkele arboconvenanten al zijn of worden opgezet, of in bepaalde sectoren al langer
bestaan (bijvoorbeeld Arbouw). Uiteraard kunnen partijen op sectorniveau ook opteren
voor een ander beheersmodel.

Binnen de onderneming worden met inachtneming van de wettelijke medezeggen-
schapsbepalingen, eventueel met behulp van de Arbocatalogus, als onderdeel van het

De mogelijkheid voor maatwerk is in de huidige Arbowet geregeld via een uitzonderingsbepaling, en wel die van
art. 17. In de thans door de raad voorgestelde structuur is het de bedoeling dat werkgevers en werknemers door
middel van een eigen invulling nadere uitwerking geven aan de wettelijke doelbepalingen.

In de huidige arbopraktijk zijn al voorbeelden te vinden van de manier waarop een Arbocatalogus zou kunnen
worden opgezet. Zie bijvoorbeeld: http://www.datwerktwelzolekker.nl/Default.aspx?tabid=120. Deze website
maakt deel uit van de voorlichtingscampagne over het arboconvenant Koek en Snoep (datum raadpleging
website: mei 2005).
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plan van aanpak, methoden en werkwijzen vastgelegd met het oog op de veiligheid en
gezondheid van werknemers in de onderneming.

De raad meent dat de beste basis voor het maken van afspraken is dat deze berusten op
overeenstemming tussen de betrokken partijen. Op sectoraal en centraal niveau zal dit
ook altijd het geval (moeten) zijn. Indien op ondernemingsniveau geen overeenstemming
bereikt kan worden, zal volgens de raad het te voeren beleid in ieder geval onderhevig
(dienen te) zijn aan het instemmingsrecht van het medezeggenschapsorgaan. Indien de
instemming niet zou worden verkregen, acht de raad het gewenst dat de kantonrechter,
in geval van een verzoek om vervangende instemming, desgewenst een beroep kan doen
op de expertise van de AlL

De raad meent in dit verband overigens dat het instemmingsrecht ter zake van het arbo-
beleid als zodanig geen onderwerp van onderhandelingen tussen de werkgever en het
medezeggenschapsorgaan zou dienen te zijn.

Hoewel zoals gezegd afspraken, op te nemen in de Arbocatalogus, op verschillende
niveaus kunnen worden gemaakt, acht de raad het wenselijk dat met name catalogi op
het niveau van de sector tot stand komen. Een van de grote voordelen hiervan is dat op
die manier een koppeling mogelijk is met vraagstukken en afspraken op belendende
beleidsterreinen!2. Deze vorm van ketenbenadering bouwt dan voort op de bevordering
van een integrale benadering van preventiebeleid, arbeidsomstandighedenbeleid, ver-
zuimbegeleiding, reintegratiebeleid en inkomensbeleid die de sociale partners in de
Stichtingsverklaring van 5 november 2004 met elkaar hebben afgesproken. Verwacht
mag worden dat dit leidt tot meer maatwerk en tot een groter draagvlak in de sector.
Op branche- of sectorniveau tot stand gekomen afspraken hebben voorts als voordeel dat
deze een groot bereik hebben. De afspraken kunnen een nog groter bereik krijgen als
deze bij CAO zijn bevestigd en eventueel algemeen verbindend zijn verklaard.

De voorgestelde structuur impliceert dat de verantwoordelijkheid voor de totstandkoming
en de inhoud van een Arbocatalogus volledig berust bij de werkgevers- en werknemers
(organisaties) op het betreffende niveau. De raad acht het daarbij denkbaar dat sociale
partners op het nationale niveau voor de inhoudelijke vulling van de catalogus gebruik-
maken van de kennis en informatie van bijvoorbeeld het Arbo Platform Nederland. Het
platform zou ook sector- en ondernemingscatalogi kunnen verzamelen en de middelen
geordend per risico presenteren.

De Arbocatalogus of de anderszins overeengekomen methoden en middelen om aan de
doelvoorschriften te voldoen, worden zoveel mogelijk aangepast aan de stand der tech-
niek en aan ontwikkelingen in de wetenschap. Nieuwe middelen kunnen dan worden
toegevoegd waaruit dan vervolgens ook weer een keuze kan worden gemaakt.

De raad wijst in dit verband ook op de ontwikkeling en totstandkoming van het instrument van de branche-ri&e.
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Voor de keuze van in te zetten middelen, die plaatsvindt op sector- of ondernemings-
niveau, zijn de hoofdlijnen van de arbeidshygiénische strategie bepalend (zie par. 5.6.1).

Afspraken tussen sociale partners op sectoraal niveau in het kader van het voldoen aan
de doelvoorschriften, kunnen volgens de raad ook betekenis hebben voor de individuele
bedrijven in de betreffende sector. Als bijvoorbeeld in een sector een bepaalde werkwijze
bestaat en in het kader van de arbeidshygiénische strategie maatregelen zijn genomen
gericht op collectieve bescherming, dan zullen de afzonderlijke ondernemingen in die
sector die in plaats daarvan kiezen voor de inzet van persoonlijke beschermingsmidde-
len, deze keuze goed onderbouwd moeten kunnen uitleggen.

Gemaakte afspraken tussen sociale partners in het kader van het voldoen aan de doel-
voorschriften, laten onverlet de zorgplichtbepaling van artikel 7: 658 BW en de daarop
gebaseerde jurisprudentie. Deze bepaling ziet niet op de handhaving door de Al maar op
een mogelijke civielrechtelijke procedure.

Indien een werkgever zich niet heeft gehouden aan methoden en werkwijzen als
omschreven in de Arbocatalogus, loopt hij in het kader van een dergelijke procedure in
ieder geval het risico tegengeworpen te krijgen dat hij daarmee zijn zorgverplichting ex
artikel 7: 658 BW niet is nagekomen. Op basis van de jurisprudentie van deze bepaling
kan verder worden gesteld dat ook wanneer de werkgever zich aan de geschreven normen
houdt, dit hem niet ontslaat van de verplichting zelf onderzoek te doen en zich op de
hoogte te stellen; dit geldt te meer in gevaarlijke situaties.

Ook kunnen gemaakte afspraken een rol spelen in het kader van de beoordeling van het
‘goed werkgeverschap’, als bedoeld in artikel 7: 611 BW.

Genoemde algemene arbeidsrechtelijke bepalingen zijn niet alleen in repressief opzicht
van betekenis. Aan de hand van de jurisprudentie zoals die zich vooral over artikel 7: 658
BW heeft gevormd, doet de werking zich ook in preventief opzicht gevoelen.

Zorgplicht

De civielrechtelijke zorgplicht omvat onder meer de verplichtingen die de werk-
gever heeft krachtens de Arbeidsomstandighedenwet en andere publiekrechte-
lijke regelingen over arbeidsomstandigheden. Hij dient te streven naar een opti-
maal beschermingsniveau. Omdat het gaat om een eventuele gezondheids-
schade van de werknemer, wordt aangenomen dat van een werkgever een forse
inspanning mag worden verlangd. Veiligheidsmaatregelen moeten in ieder geval
voldoen aan hetgeen gebruikelijk is in ondernemingen met soortgelijke activitei-
ten (minimumniveau).

Uit de jurisprudentie blijkt dat wat in redelijkheid van de werkgever mag wor-
den verlangd, athangt van de omstandigheden van het geval. De zorgplicht van
de werkgever hangt nauw samen met zijn zeggenschap over de werkplek en zijn
bevoegdheid om de werknemer aanwijzingen te geven over de uitoefening van
werkzaamheden. De zorgplicht van de werkgever strekt zich uit over de werk-
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omgeving. Op grond van artikel 7:658 BW is de werkgever aansprakelijk als hij
toerekenbaar tekortschiet in zijn zorgverplichting. Het artikel vestigt een schuld-
aansprakelijkheid maar uit de jurisprudentie blijkt dat relatief snel wordt aan-
genomen dat sprake is van een tekortkoming in de zorgplicht. In zijn advies
Nieuwe risico’s heeft de raad gesignaleerd dat de eisen die in de rechtspraak aan
de zorgplicht van de werkgever worden gesteld — in combinatie met de sterke
beperking van de eigen schuld van de werknemer, het aannemen van retroac-
tieve aansprakelijkheid en de afwenteling van causaliteitsonzekerheid — leiden
tot een resultaat dat de risicoaansprakelijkheid dicht benadert.

¢ Bron: SER-advies (2002) Nieuwe risico’s, publicatienr. 02/06, Den Haag, p. 68.

In het kader van de arbeidsrechtelijke bepalingen rond de totstandkoming van afspraken
is ten slotte de Wet op de ondernemingsraden (WOR) relevant. De WOR verplicht de
ondernemer de instemming te vragen van de OR voor een voorgenomen besluit dat
betrekking heeft op een regeling op het gebied van arbeidsomstandigheden, het ziekte-
verzuim of reintegratiebeleid of een wijziging daarvan'3. Als zo’'n regeling kan dat deel
van de afspraken op ondernemingsniveau worden beschouwd dat is gericht op het vol-
doen aan de wettelijke doelvoorschriften en waarin mogelijk gekozen is voor specifieke,
op de onderneming toegespitste onderdelen van een op sectorniveau tot stand gekomen
Arbocatalogus.

De raad is van oordeel dat het huidige wettelijke arbeidsrechtelijke kader er niet alleen
in voldoende mate borg voor staat en ook prikkels en stimulansen biedt dat afspraken in
het kader van de nakoming van de doelvoorschriften tussen sociale partners tot stand
zullen komen, maar ook dat gemaakte afspraken worden nagekomen. Hij wijst daarbij
tevens op het belang van de in de huidige Arbowet opgenomen bepalingen met betrek-
king tot overleg en informatie-uitwisseling voor het activeren van de zelfwerkzaamheid
van werkgevers en werknemers. Ten aanzien van het nakomen van gemaakte afspraken
zij overigens ook verwezen naar de navolgende paragraaf.

De raad meent ten slotte dat de hiervoor geschetste opzet en invulling van het private
domein tevens een positieve beantwoording impliceert van in de adviesaanvraag voorge-
legde vragen ten aanzien van de (vergroting van de) verantwoordelijkheid c.q. betrokken-

heid van werknemers.

Artikel 27, lid 1 onder d, WOR spreekt over instemming voor elk door hem (dit is: de ondernemer) voorgenomen
besluit tot vaststelling, wijziging of intrekking van een regeling op het gebied van arbeidsomstandigheden, het
ziekteverzuim of het reintegratiebeleid.
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Naleving; de rol van de Arbeidsinspectie

Handhaving

Het voorstel van de raad voor een nieuwe arbostructuur betekent voor de handhaving het
volgende.

Voorwerp van de handhaving voor de Al zijn de doelvoorschriften, de grenswaarden en
procesnormen zoals opgenomen in het publieke domein. Om vast te kunnen stellen of in
een concrete situatie binnen de in de wet geformuleerde doelvoorschriften en grenswaar-
den wordt geopereerd, neemt de Al alle genomen (technische en organisatorische) maat-
regelen in beschouwing.

De Al vormt zich een mening over de mate waarin de Arbocatalogus, als referentiekader,
redelijkerwijs voldoende is om aan de doelvoorschriften te voldoen. In uitzonderingssi-
tuaties (waarin er geen Arbocatalogus is of indien deze redelijkerwijs niet kan leiden tot
het voldoen aan de doelvoorschriften) formuleert de Al zelfstandig de stand van de tech-
niek die als norm wordt gebruikt. Dit betekent dat indien de in de Arbocatalogus opge-
nomen hulpmiddelen naar het oordeel van de Al duidelijk tekortschieten in het bieden
van een afdoend beschermingsniveau of indien er geen Arbocatalogus is, de Al kan aan-
geven met welke hulpmiddelen een afdoend beschermingsniveau wordt bereikt. Zoveel
als mogelijk is zal daarbij in overleg worden getreden met de branche.

De Al zal in haar werkmethode de stand van de techniek zo mogelijk tijdig vooraf bekend
maken.

De raad heeft met instemming kennis genomen van de gedachte die de staatssecretaris
van SZW ontvouwt in zijn brief van 13 mei 2005 aan de Tweede Kamer om inspectiepro-
jecten vooraf, vergezeld van de van toepassing zijnde normering, in korte brochures ken-
baar te maken aan de branche.

Gelet op de beperkte capaciteit in menskracht en middelen zal de Al bij haar handhaving
prioriteiten dienen te stellen op basis van een risicoanalyse (kans x effect). Bij inspecties
van de Al dient te worden gehandhaafd op de risico’s die het doel van de inspectie vor-
men en op misstanden die inspecteurs tegenkomen.

Bij toepassing van de redelijkerwijsclausule (als nog niet aan de doelvoorschriften kan
worden voldaan; zie par. 5.6.1), kan de Al aan de hand van de ri&e en het plan van aanpak
bezien of volgens de daarin opgenomen normen wordt gewerkt.

De raad is overigens van oordeel dat de handhaving door de Al zich niet zou dienen te
beperken, tot het, in geval van overtreding van de doelvoorschriften, opleggen van een
boete of andere negatieve sanctie. Zo zou het aanreiken van praktische suggesties en ver-
betermogelijkheden door de Al bij een rondgang door de onderneming, werkgever en
werknemers stimulansen kunnen bieden bij de naleving van de arboregelgeving. Hoewel
de Al niet adviseert, mag wel van haar worden verwacht dat ze duidelijk maakt waarom
een situatie als gevaarlijk wordt aangemerkt. Een verdere stimulans zou kunnen uitgaan
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van het in voorkomende gevallen geven van een compliment, indien geconstateerd wordt
dat de onderneming goed presteert op arbogebied (bijvoorbeeld in de vorm van een ver-
klaring dat bij inspectie geen overtredingen zijn geconstateerd). Een dergelijk genuan-
ceerd sanctiebeleid zou volgens de raad tevens kunnen bijdragen aan een meer positieve
beeldvorming over de AL

Ten aanzien van de publiekrechtelijke procesnormen* blijft de handhaving van de Al
beperkt tot het nagaan of alle ‘agendapunten’ zijn behandeld. Dit zou volgens de raad
dan inhouden dat de Al - in formele zin - beziet of bij de afspraken die in het kader van
een bepaald risico zijn gemaakt, invulling is gegeven aan de bedoelde agendapunten en
of op een redelijke wijze iets aan het risico wordt gedaan.

De beperking van de handhavingsinzet van de Al tot de doelvoorschriften en de daaraan
gekoppelde grenswaarden, impliceert dat de mogelijke (vermeende) niet-nakoming van
gemaakte afspraken tussen werkgever(s) en werknemers in het kader van het voldoen aan
die doelvoorschriften, alleen door de betrokken partijen zelf aan de orde kan worden
gesteld. Daarmee valt de naleving van deze afspraken volledig in het civielrechtelijke

domein.

De raad ziet, uitgaand van zijn voorstel voor een nieuwe arbostructuur, geen aanleiding
(verdere) wijziging aan te brengen in (de uitvoering van) het handhavingsbeleid. Ook ziet
hij geen noodzaak te komen tot een beperking van de toegang tot de Al, als voorgesteld

- binnen de gepresenteerde context — in de adviesaanvraag (zie ook onderstaand kader).
Als min of meer vanzelfsprekende uitgangspunten in het kader van de toegang tot respec-
tievelijk het inschakelen van de Al ziet de raad dat voorafgaand aan de mogelijke indie-
ning van een klacht bij het handhavingsapparaat, eerst de ‘normale’ weg van het bedrijfs-
intern aan de orde stellen van de vermeende problematiek is bewandeld en dat bij de
behandeling van de klacht zelf conform de bestaande interne instructie van de Al wordt
gehandeld.

Wel hecht de raad eraan het belang te benadrukken van een zorgvuldig, in de zin van
evenwichtig en effectief, handhavingsbeleid. Hierin past onder meer dat ondernemingen
in een zo vroeg mogelijk stadium weten waar zij aan toe zijn. De raad heeft al eerder aan-
gegeven met instemming kennis te hebben genomen van het voornemen van de staatsse-
cretaris van SZW, zoals opgenomen in zijn brief van 13 mei 2005 aan de Tweede Kamer,
om het inspectiebeleid van de Al vanuit dat oogmerk aan te passen. Hierin past ook dat
de AI zo snel mogelijk, doch in ieder geval binnen een redelijke termijn reageert op een
verzoek om ontheffing of vrijstelling!®. Verder acht de raad een zo kort mogelijke termijn
van athandeling in geval van bezwaar of beroep gewenst. In dit verband acht hij het van
belang dat duidelijkheid wordt geboden over de procedures, inclusief de termijnen waar-

Deze kunnen voorzien in de situatie waarin (nog) geen handhaafbare doelvoorschriften in de vorm van grens-
waarden bestaan ter voorkoming van gezondheidsschade; zie paragraaf 5.6.1.

De raad wijst erop dat er in deze context een rapport is verschenen (Lex Silencio); dit rapport is in maart 2005 aan de
staatssecretaris van Economische Zaken aangeboden.
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mee werkgevers rekening kunnen houden. Een adequate en evenwichtige reactie vanuit
de AI acht de raad ten slotte bepalend voor de geloofwaardigheid van het handhavings-
beleid.

Toegang tot Al in de praktijk

Uit informatie ten aanzien van de toegang tot de Al in de praktijk blijkt het vol-
gende”.

De formele relatie tussen de Al en de OR/pvt is vastgelegd in de Arbowet. Tijdens
bedrijfsbezoeken — waarbij de inspecteur als het gaat om reguliere bezoeken in
het kader van het inspectieprogramma zijn komst vooraf veelal zal aankondigen
—hebben de leden van de OR of de pvt de mogelijkheid om de inspecteur bij zijn
bedrijfsbezoek te vergezellen. Ook hebben zij het recht om ‘onder vier ogen’ met
de inspecteur te spreken™. Verder heeft de werknemersvertegenwoordiging
recht op informatie van de Al. Deze informatie omvat alle Al-rapporten, even-
tuele schriftelijke eisen van de Al en een eventueel bevel tot stillegging™*.
Tevens heeft de OR/pvt de mogelijkheid om de Al te verzoeken een onderzoek in
te stellen. De Al is gehouden zo spoedig mogelijk gehoor te geven aan dit ver-
zoek™™.

Het aantal keren dat de Al van de OR of een vakbond het verzoek kreeg om in
een bedrijf een onderzoek in te stellen is bijzonder laag. Een andere mogelijk-
heid waarover de werknemersvertegenwoordiging beschikt om op eigen initia-
tief het contact met de Al tot stand te brengen, is het indienen van een klacht bjj
de Al Het blijkt dat het aantal klachten dat door een medezeggenschapsorgaan
wordt ingediend zeer beperkt is. Aan de hand van Al-bronnen zoals jaarversla-
gen (met het jaarverslag van de Al over 2001 als meeste recente bron) is berekend
dat van het aantal klachten dat over arbeidsomstandigheden bij de Al was inge-
diend, minder dan 1 procent afkomstig is van een medezeggenschapsorgaan. Uit
het jaarverslag van de Al over 2003 komt naar voren dat klachten over arbeids-
omstandigheden altijd in behandeling worden genomen tenzij de klacht niet
ligt op het werkterrein van de Al In 2003 zijn 1947 klachten binnengekomen en
zijn 2052 zaken naar aanleiding van een klacht afgerond. De indruk van de Al is
verder dat in de jaren 2002 en 2003 het aantal klachten ingediend door de OR/
pvt en de door deze organen gevraagde onderzoeken ongeveer 1 procent
bedraagt van het totale aantal klachten.

*

Voornamelijk gebaseerd op: Jan Popma, Het Arbo-effect van medezeggenschap: Over de
bijdrage van ondernemingsraden aan het arbeidsomstandighedenbeleid, proefschrift

29 oktober 2003, pp. 150 e.v. en pp. 189 e.v.

Beide rechten zijn neergelegd in artikel 12, lid 3 Arbowet.

Dit recht op informatie is geregeld in de artikelen 24, lid 5; 27, 1id 6 en 28 lid 6 van de
Arbowet.

“* Geregeld in artikel 24, lid 7 Arbowet.

e
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Sancties

In de adviesaanvraag worden, in de context van het daarin gepresenteerde model, voor-
stellen gedaan tot verdubbeling van het maximale boetebedrag dat kan worden opgelegd
en tot wettelijke verankering van het instrument ‘naming and shaming’.

De raad meent dat ook in zijn voorstel voor een nieuwe arbostructuur, een stevige en
gerichte handhaving als activerend instrument een plaats zou moeten krijgen. In het aan
de adviesaanvraag mede ten grondslag liggende onderzoeksrapport Arbowet in beeld
wordt het belang daarvan onderstreept en worden verbeterpunten aangegeven. Het
handhavingsinstrumentarium dient naar het oordeel van de raad zodanig te zijn dat
daarvan een preventief effect uitgaat en dat geconstateerde gezondheids- en veiligheids-
risico’s daadwerkelijk worden opgeheven.

Boete(hoogte)
Het huidige boetebeleid is gebaseerd op de artikelen 33 en 34 van de Arbowet en nader
uitgewerkt in Beleidsregel 33.

Als algemene beleidslijn dient volgens de raad te gelden dat bij een overtreding van de
publieke voorschriften en een voorgenomen boeteoplegging een goed beeld bestaat van
de aard en de omstandigheden van het geval en dat deze omstandigheden medebepalend
dienen te zijn voor de vraag of tot boeteoplegging wordt overgegaan. In dat kader speelt
ook de (mate van) verwijtbaarheid van de geconstateerde overtreding een rol.

Voor wat betreft de hoogte van een op te leggen boete in geval van overtreding van een
publiek voorschrift, is de raad enerzijds van oordeel dat deze zodanig dient te zijn dat
deze opweegt tegen het eventuele met de overtreding verkregen economische voordeel.
Anderzijds mag het naar zijn oordeel in beginsel ook niet de bedoeling zijn dat met het
opleggen van een bepaalde boete de continuiteit van het bedrijfin gevaar wordt gebracht.
Voorts moet de Al, met inachtneming van de genoemde elementen aard en omstandig-
heden van het geval en mate van verwijtbaarheid, in voorkomende gevallen kunnen
besluiten geen boete op te leggen of een lagere dan volgens de ‘tarieflijst’ van Beleids-
regel 33. Weliswaar biedt Beleidsregel 33 reeds thans de mogelijkheid met ‘bijzondere
omstandigheden’ rekening te houden'®, maar naar de indruk van de raad kan hiervan
een beter en evenwichtiger gebruik worden gemaakt.

Lid 9 van deze beleidsregel luidt:

Indien blijkt dat er bij een beboetbaar feit sprake is van bijzondere omstandigheden, kan van deze beleidsregel wor-
den afgeweken. In dat geval wordt het belang van toepassing van de beleidsregel afgewogen tegen de gevolgen die
onverkorte toepassing van de beleidsregel voor de belanghebbende zou hebben. Er kan worden besloten tot het niet
opleggen of verlagen van een boete voor een bepaald feit. Als bijzondere omstandigheden kunnen genoemd worden
overmachtssituaties, nieuwe feiten en/of evidente fouten.
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De adviesaanvraag bevat ter zake van de hoogte van de boete het voorstel over te gaan tot
verdubbeling van de maximaal op te leggen boete zoals genoemd in artikel 34 Arbowet.
Dit biedt volgens de staatssecretaris ruimte voor verdergaande, naar gelang van de
omstandigheden genuanceerde, verhogingen binnen Beleidsregel 33.

De raad tekent in de eerste plaats bij het voorstel van de staatssecretaris aan dat een ver-
hoging van de maximaal op te leggen boetes, niet betekent dat ook de feitelijk op te leg-
gen boetes automatisch zouden worden verhoogd. Verder herhaalt de raad als zijn oor-
deel dat een genuanceerd boetebeleid in voorkomende gevallen 66k moet kunnen leiden
tot het afzien van boeteoplegging of tot het opleggen van een lagere boete.

Ten slotte meent de raad dat bij een herstructurering van het boetebeleid gezocht zou
dienen te worden naar een betere aansluiting op en afstemming met boetes in relatie tot
overtredingen in andere delen van de rechtspraktijk (bijvoorbeeld in het verkeer).

Met inachtneming van deze overwegingen meent de raad dat het voorstel van de staats-
secretaris een effectief instrument kan vormen in gevallen van overtreding met ernstige
verwijtbaarheid of recidive; daarmee kan het een bijdrage leveren aan een goede werking
van de door de raad voorgestane arbostructuur. In die zin kan hij zich dan ook bij dat
voorstel aansluiten.

Naming and shaming

In de adviesaanvraag wordt opgemerkt dat de Al tot nog toe altijd terughoudend is
geweest met het noemen van bedrijven en instellingen bij het openbaar maken van haar
inspectieresultaten. Daarbij wordt de vraag in het midden gebracht of deze terughou-
dendheid nog wel van deze tijd en opportuun is. Het kabinet vindt dat in beginsel de Al
alle bestuursrechtelijke resultaten van haar taken met naam en toenaam van de instel-
lingen moet kunnen melden (zonder vermelding van de persoonsgegevens) en wil dat
ook wettelijk verankeren. Het gaat hierbij niet alleen om de Arbowet maar ook om de
Arbeidstijdenwet en de Wet arbeid vreemdelingen. Het kabinet verwacht met de open-
baarmaking van inspectieresultaten gunstige effecten op de handhaving. Als bedrijven
en instellingen van tevoren op de hoogte zijn dat hun arboprestaties openbaar (kunnen)
worden gemaakt, dan kan dat leiden tot een betere naleving van de regelgeving. Een
ander voordeel acht het kabinet dat voor het publiek zichtbaarder wordt dat de Al over-
treders fors aanpakt. Ten slotte wijst het kabinet in dit verband op de Wet openbaarheid
bestuur, op basis waarvan de overheid alleen in uitzonderingsgevallen informatie mag
afschermen.

Als nadeel van het voorstel schetst het kabinet dat het, gelet op de vereiste zorgvuldig-
heid, meer werk zal opleveren voor de Al

De raad plaatst bij het voorstel van de staatssecretaris de volgende kanttekeningen.

Openbaarmaking van de naam van een onderneming kan ernstige gevolgen hebben voor
de betreffende onderneming en mogelijk zelfs aanleiding vormen voor de sluiting van de
onderneming. Een zeer zorgvuldige en evenwichtige toepassing van dit instrument zou
volgens de raad dan ook een absolute noodzaak dienen te zijn. Zo meent de raad dat bij
een mogelijke openbaarmaking van de naam van een bedrijf of instelling zorgvuldig de
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omstandigheden van de overtreding zullen moeten worden gewogen. Verder merkt de
raad op dat namen van bedrijven veelal persoongegevens zijn in de zin van de Wet
bescherming persoonsgegevens.

Het ligt voor de hand dat zal worden afgezien van openbaarmaking als de betreffende
onderneming zich duideljjk niet-verwijtbaar onbewust is geweest van de gemaakte over-
treding of ingeval er zodanige omstandigheden zijn dat de onderneming van de overtre-
ding geen of slechts in lichte mate een verwijt te maken valt. Dit noopt er naar het oor-
deelvan de raad dan ook toe dat uiterste terughoudendheid zou moeten worden betracht
bij eventuele gebruikmaking van dit instrument. Verder dient de strafrechtelijke of admi-
nistratieve procesgang te zijn geéindigd.

Bij ondernemingen die daarentegen ‘een potje maken’ van de arbeidsomstandigheden,
bewust economische belangen laten prevaleren boven de gezondheidskundige belangen
van de werknemers of in geval van herhaalde ernstige overtreding van voorschriften, zou
openbaarmaking mogelijk in de rede kunnen liggen.

De raad is daarbij evenwel van oordeel dat het grootste effect van het instrument van
openbaarmaking niet, althans zeker niet in alle gevallen, is gelegen in de daadwerkelijke
toepassing ervan; veelal zal in ernstige gevallen via de vrije nieuwsgaring de feitelijke
openbaarmaking van de naam van de onderneming al in een vroeg stadium hebben
plaatsgevonden. Het belangrijkste effect ligt dan eerder in het feit dat de mogelijkheid
bestaat dat openbaarmaking van de naam van de overtredende onderneming plaats-
vindt. Zoals gezegd doet dit effect zich al rechtstreeks gevoelen in ernstige gevallen.
Maar ook in gevallen waarin de overtreding niet de ‘krantenkoppen’ haalt, kan het resul-
taat dat met naming and shaming wordt beoogd, vorm krijgen via de openbaarheid van
het strafproces. Dat geldt ook in de huidige situatie.

De raad is verder van oordeel dat een belangrijk bestaand handhavingsinstrument van de
Al is gelegen in de mogelijkheid om in ernstige situaties het werk stil te leggen. Het in
voorkomende gevallen hanteren van dit instrument acht hij een meer effectieve manier
om daadwerkelijk een gevaarlijke situatie tot een eind te brengen. Indien in een concreet
geval voor de mogelijkheid van stillegging van het werk in de plaats zou worden gesteld
het instrument van naming and shaming, zou dit zelfs kunnen leiden tot het laten voort-
duren van een voor werknemers onveilige situatie.
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Het vorenstaande overwegend, komt de raad tot de conclusie dat het voorstel van de
staatssecretaris tot het wettelijk verankeren van het instrument naming and shaming,
ook in de door de raad voorgestelde nieuwe arbostructuur, onvoldoende toegevoegde
waarde heeft als ‘nieuw’ handhavingsinstrument, en dan ook niet zou moeten worden
gevolgd. Dit betekent uiteraard niet dat de raad enige wijziging zou bepleiten in de hui-
dige mogelijkheden en bevoegdheden van de Al en in de wijze waarop zij thans haar
bevindingen van inspecties rapporteert.

Den Haag, 17 juni 2005

H.H.F. Wijffels
voorzitter

N.C.M. van Niekerk
algemeen secretaris
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1. Inleiding

B de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel voor de Arbeidsomstandighedenwen 1493
{Arbowet ['998) is zan het parlement een evaluatie toegerzepd van het wettelijke stelsel. In
oktober 2002 heeft de toenmalige staatssecretaris van 57W de Kamer geinformeerd over de
voorgenemen aanpak van de evaluatie, Daarbij is gemeld dat aan de Sociaak Economische Raad
advies zou worden gevraagd over de visie van het kabinet noar aanleiding van de evaluatie.

Er zindiverse activiteiten ondernomen die vele bowwstenen hebben opgeleverd voor de
evaluatie, Dat ommvat onderzock, zoals het evaluatieonderzock door het 1T5 dat geresulieerd
heett in de publicatic Arbowet in beeld, Ook sijn diverse pesprekken gevoerd tussen het
Ministerie van 3/W en deskundigen en organisatics van sociale partners, mede naar aanleiding
van evaluatienoa’s van sociale partners, Daarmaast hebben interme evaluaties, woals van de
Arbeidsinspectic (Al), bouwstenen opgeleverd. De literatuurlijst geetil cen beeld van bronnen die
ayn pebrnkl.

2. Evaluatic
L1 Aanpassingen arboregelgeving eind jaren "9

D omwikkelingen i de arboregelgeving eind jaren ™90 beoogden cen grotere elfectiviteit en
elficieney van het arbobeleid. Aan de ene kant s de verantwoordehjkheid van werkgevers en
werknemers in de ondernemingen versterkt. In de arboregelzeving kwam meer beleidsvrijhend
en ruimte voor maatwerk:

e con vermeuwd arbozorgsysteem, met de nisico- inventarisatie en -evaluatic (ride) als

basis om de risico’s in beeld te krjgen en dere aan te pukken:

¢ deskundig advies van professionele arbodienstverlening dagrover;

o vercenvoudigimg van regels en cen slag van muddek naar doelvoorschritfien.
Met die Arbowet 1998 en het Arbobesluit werd werkgevers en werknemers dus meer ruimite
geboden om op cen op hun situatie wegesneden wijze te voldoen aan de doelbepalingen van de
wel, met inachtneming van de kaders van de Europese nchtliinen. Aanpassingen in het stelsel
van seciale zekerhewd brachten prikkels voor ondernemingen tol preventie! beleid. Aan de
andere kKant werd de handhaving verscherpt, vooral door imtroductie van de bestuurhjke bogte,

1.2, Resultaten
Lit de diverse bronnen komen volgens het kabinet de volzende hootdpunten naar voren®,

Lo Svsteemaanpab werkt steeds beter, maar Kleine bedripven blijven aclier

Chrdernemingen moeten weten wat de nisico’s 2in en daar gevolz aan kunnen geven. De daarop
gestoelde systeemaanpak van de Arbowet 1995 s van toenemende betekenis voor
ondernemmgen., De ridee jaagt de samenwerkimg op arbogebied binnen de onderneming aan en
prikkelt o1 het nemen van arbomaatregelen, De nde blijkt bij 30-plushedrijpven vijael geheel
geimplementeerd te zijn. De kleinste bedrijven met minder dan 10 werknemers vertonen
achterstand. Een soortgelijk beeld tekent zich at ten aanzien van het plan van aanpak. Binnen
ondernemingen is men overigens in meerderheid (vooral bij grotere) positie! over de
mozehjkheden die de wet biedt ot elfectel arbobeleid,

"Hrietf van 21 oktober 2002, ar. AVB/ALS 02 67142
Eerder dit jaar zijn de resultaten van het evaluatie onderzock van ITS concreet gemeld. Zie ket rapport Arbowet in
beeld, ITS Mipmegen, juni 2004, aan de Kamer gezonden op L4 jum 2004, TR 25879, ar., 50,
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2. Teveel dominantie van de aoanbodzifde

Werkzevers hebben problemen met de positionering van de arbodienst. Waar de taak van de
arbodhienst formeel adviserend 15 wordt de feitehijke advisering vaak als dwingend ervaren, [
geldt vooral voor Kleinere bedrijven, die nict de basiskennis in huis hebben om te weten wat s
mocten en wat 2o mogen. De diensten worden door bedrijven belangrijk gevonden op het punt
van zickleverszuim en versuimbegeleudng, maar minder op het pumt van preventie, knelpunten
worden ervaren op het punt van klantgerichtheid, adviesvaardigheid en speciticke kennis van de
arboddienst in relatie o1 cen specificke ondermeming of branche,

I Cenmprlecitedt va regels oo kosten knelpant voor s het midden en Bleinbedriff

De doelvoorschriften die horen bij de systeemaanpak zin van heverlee mgevuld door
beleidsregels, convenanten, private adviezen, certificaten, Arbo-Informatic bladen e.d.. De
overheid Ik als mitkomst van dese processen meer normstellend en handhavend 1e werk gegaan
dan met de Arbowet " was beooed, Branche informatie en private adviceen worden door met
mame het MKDR als “des overhewds” ervaren. Al met al vindt corca 4006 van de werk
vooral kleine ondernemingen, het geheel van regels e complex (aldus TS Ongeveer 50% van
de werkgevers, vooral kleine, vinden de kosten en administraticve lasten te hoog ten opzichie
van de baten, die miet altijd zichthaar genoeg ain. Lang met alujd is voor hen helder waartoe de
wet nu precies verplicht en wat voorlichting of advies is. In kleine ondernemingen wil men vaak
gewoon welen wal men moet dogn om aan de wet e voldoen, In grotere ondermemingen s er

SNETR,

Jurst vamut de wens om maatwerk behoele aan globale doelvoorschrifien die ruimie laten voor
cigen oplossingen van werkgevers en werknemers, i te vullen door arrangementen zoals
convenanten, cae’s, certificatic-eisen ene.,

4 Medezegpensoliap werks maar stagneer!

D medeseprenschap heell con positiel eltect op de kwalineit van arbogore in het bedngf, Arbo
15 ook een belangzrijk aandachispunt in het overleg. Met nume indien sprake is van
professionalisering is de o werking gunstig, vanwese inhoudelijke inbreng van kennis ¢n
draagvlak voor de aanpak. De rol van de medereggenschap bij arbeidsomstandigheden lijkt
echter te stagneren, D heell met zozeer te maken met de wettelipke bevoegdheden op aich,
maar veeleer met de moeite die de mederegpenschap heett om haar rol verder e ontwikkelen in
relatie tot professionele arbozorg en het management in de onderneming, alsmede met de
benodigde inhoudehjke kennis en vaardigheden,

F Arbocedirdinaror: een positieve stioloans

Waar iemand binnen de ondermeming cen duidelijke en actieve verantwoordelijkheid heett op
het terrein van arbeidsomstandigheden krijet de arboeorg cen positieve stimulans, e
arbocodrdinator — wat maar cen van de namen is wagronder we zo'n functionars kennen - heeft
in de praktijk een belangrijke gangmakerrol en spilfunctie. Directie en mederezgenschap zien de
arbocodrdimator als voormaamste functionars By het arbobelewd, Zo'n tigour kome vaker voor
naarmate het bedriil groter is,

6, Homdliaving door Avbeidsinspectic

I verreweg de meeste gevallen - intussen meer dan 90% < worden bebocte overtredingen
opeeheven. De verscherpte hoandbaving s redeligk succesvol en prikkelt ook ot preventie, Het
kan echier ook beter, Zo zin kantekeningen te plaatsen bij de snelheid van bocteoplezeing, de
pakkans en de consequenties van gepakt worden. De Al wordt ook nogal eens geroepen op e
treden bij zaken die partijen zelt op hadden kunnen lossen, Als het maat om werknemers die de
fout in gaan ziet de meerderheid van werkgevers, ondernemingsraden en arbocodrdinatoren
VETIEens geen steviger ak voor de Al
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A Wisie van het Kahinet

Werkgevers, werknemers ¢n overhend hebben gen groot en gemeenschappelipk belang bij goeds
arbeidsomstandigheden, Werknemers moeten gezond hun pensioen kunnen halen en ook na hun
werkeame leven gerond kKunnen blijven, Dat zign waarden waar we ons voor inowillen en moeten
zetten, Gerond personee] leidt ook ton een gerond bedript en draaget by aan hogere
arbeidsproductiviteit en winstgevendheid van ondernemingen. Goed arbobeleid is bovendien
ven belangrijke Factor bij het werugdrmgen van versuim en arberdsongeschikiheid. Voorts
mocten incidenten met cen maatschappelijk ontarichtend karakter worden voorkomen.

D primaire verantwoordelkhend voor het berertken van goede arbendsomstandigheden hgt
binnen de ondermemmgen. Daar kan het beste en moet ook concreet werk gemaakt worden van
arbetdsomstandigheden. Investeren in arbo levent zijn geld op. Dat vraagt om ruimte voor
werkgevers en o werknemers om het arbobeled sell vorm e geven,

Deve belangen en verantwoordeljkheden hebben met de maatregelen m de sociale zekerhend in
de jaren negentiz een forse impuls gekregen, Meer recent zijn deee verder versterkt, woals met
de Wet verbetering poortwachter en de wetgeving loondoorbetaling 27 zickrejaar. Onder invioed
van dere witgigingen gin voorts nieuwe spelers actiel geworden, soals versekeraars, van wier
rol op zichzelf weer impulsen witgaan op het terrein van de arbeidsomstandigheden.

D toegenomen belangen en verantwoordelijkheden van werkgevers en werknemers zijn reden
voor een bezinning op de invulling van de rol van de overbewd.

e resultaten van de evaluatic Arbowet 1998 brengen het kabinet 1ot de conclusie dat over het

algemeen de cemrale doclstellingen van de Arbowet 1998 (verantwoordehjkheid werkeevers en
werknemers: ruimte voor maatwerk) nog steeds gelden maar dat de werking onvoldoende 1s. In
het hundige wenelijk stelsel met betrekkimg ot arbendsomstand:

wden wordt nog teveel
teruggevallen op inferventies en regeleeving door de overheid en wordt de seltwerkeaambeid
nog onvoldoende witgewerkt,

[t betekent volgens het Kabinet dat de overheid zich ¢en andere sturingsrol aan moet meten
naar meer focus op ernstige risico’s, alsmede dat de overheid zich meer moet richten op
versterking van de actieve rol van werkgevers en werknemers in ondermenmingen, De aandacht
eaat daarbiy) vooral uit naar het midderns en kleinbednil Grote bedrjven #in in het algemeen
coed i staat vorm te geven aan actiel arbobelewd: voor bet midders en kKlembedrgthis dat over
het algemeen lastiger”,

e onderhavige adviesaanvrang bevat voorstellen tot aanpassingen in het wettelijke arbostelsel,
sodanie dat nog meer dan nu et geval is de verantwoordelhjkheid ook genomen kan en al
worden door de partijen die de primaire verantwoordelijkheid hebben’. Dit leidt tot de volgende
hootdpunten i dere adviesaanvraag, die i de paragraten 3.0, o en met 3.4, worden
witgewerkl

" Dt bk uit verschillende onderzocken, zoals Arhowet in beeld (175, Jum 20041 en Arbopreventiecultuer in grote
opdernemingen  Research voor beleid, jum 20043

 Heroverwegingen rond het wettelifk stelsel mob.t de inrchting van de deskundige bijstand hebben na SER advies

nmddels gelend ol een wetsvoorstel dat by de Tweede Kamer m behandehng s, In de onderhavige adviesaanyraag
over die evaluatie van de Arbowet TOWS wordt danl wetsvoorstel als egeven heschouwil

 Overigens wordt verwesen naar de nota Broikbare rechtsorde ¢ Th 29279, nr. 9. ble, 12, eoviwaarin glebale ljnen

worden geschetst, waarlmgs wetgeving beter bruikbaar gemaaktl kan woerden, soals abstracte normen Loe 1¢ passen

1N PRITHIRENL QP COmmunicatig mel bt veld, selir |
deelvoorschnften. De voorstellen i deee sdviesaamvraag sporen met de voorstellen m die neta over vermindering
van regeldruk en verdeling van verantwoeordelykheden tussen overhend en burgers.

LTINE €T VETVAnEINg mndde Ivoorschrilen door
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o Fuimte voor maatwerk dent in bet wetteljke stelsel meer voorop e staan, e wet zou
meer als vangnet moeten dienen. Waar zelfsturing door middel van atspraken tot stand
komt zign partijen prinr zellverantwoordeljk voor de naleving, Werkgevers en
werknemers op brancheniveau kunnen bij de invalling een belangrijke ondersteunende
rol vervallen, D geldt vooral voor het middens en kKlembedrgt, De overbead profileent
Fich daarbij ook als faciliator van noodzakelijke vraaggestourde voorlichting,
imstrumenten en imformatie op maal met betrekkimg 101 belangryke nsico’s aan betrokken
veramtwoordelijke partijen”.

o Waar werkgevers en werknemers serieus werk maken van arbeidsomstandigheden in hun
bedrijt of branche wil de overheid terughoudend #ijn. Zo behoort met zelfregulering door
partijen rekening e worden gehouden in het handhavingsbeled van de AL waar het gaa
om risico’s waarbij een overheidsrol geindiceerd is. Daarvan gaat een nieuwe stimulans
uil o partijen,

o Waar het gaat om lage nsico’s zal de overhewd in beginsel teragtreden, sowel qua
wetzeving als qua publickrechtelijke handhaving. Er zijn doarbij Europeesrechtelijhe
Begrenzingen, die nadrukkehjk aandacht behoeven, Voor bijrondere situaties wil het
kabinet voorzien in een geclausulecrd publickrechtelijk vangnet.

o Waar sich misstanden voordoen zal de overhend stevig optreden, Dan betekent
imensiverimg van de handhavingdruk, alsmede cen krachiiger sanctionering. Dat omvat
cen substantiéle verhozing van de boctebedragen alsmede mogelijkbeden voor de AL om
in principe alle bestuursrechteljke resultaten van haar taken met naant en toenam van
instelhngen en bedrjven te kunmen melden Geen, naming and shaming™ ) D werkt ook
preventief.

« [k
private regelgeving, al dan niet ter invalling van wetgeving, Te hoge regeldruk rocpt
weerstand op en verschraalt de ergen veramtwoordelijkhend van partijen. Met heldere
regels, heldere voorlichting afzestemd op de behoeties van het bedrijfsleven, en het

cldruk maoet verder omlaag, [ht betrell met enkel overheidsregels maar omyvat ook

wegnemen van tegenstrjdigheden in (de wivoering van) de regels, in samenwerking met
werkgevers en werknemers, ontstaat mecer kans op het oppakken van
verantwoordelijkheden Het levert voor het arbobeleid kwaliteitswinst op als
ondernemingen kostenefficiént kunnen sturen.

o Suceeslactoren voor selfaerkeaamhbeid in bedrijpven moeten verder omtwikkeld worden,
Hlet gaat met name om de ride en het plan van aanpak als startpunt voor arbobeleid in
het bedrjf, alsmede om de rol van de arbocodedinator en de rol van de
medereggenschap. 10t is in hoge mate de verantwoordelijkheid van betrokkenen zelf en
et iets wat om nadere wetgeving vraagt,

Te noemen zijn o het belewd rond arboonl, digmalisenng van nde mstrimenten, en programma’s als Versterking

Arbetdsveilighend en VASL wasrby bednjven worden gestimuleerd en gelfaciliteend noar een grotere
sl fwerks:
VWS facilterend belend met betrekking 1ot Integraal Gerondhaodsmanagement. Dat heeft met alleen voor grote
endernemingen meerwaards: stappen worden zodat dit ook voor het MKB cen prakusch model 15

mheid, It is overigens miet alleen een ol van bet mimsterie van SA2W . Ao voer hetl mimsterie van
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AL stimuleren cigen verantwoordelijhbeid werkgevers en werknemers

Hggzen de mogelijkheden

widnte sturing en eigen oplossmgen, mgebed inde cigen orgamsatie, e

In de ondememingen moet het arbobeleid worden vormgegeven. I

ol kosten
witgangspunten van het kabinet Ain de volgende,

a. Het wettelijk stelsel moet meer ruimte bleden om eigen verantwoordelijkheid te nemen.
b Het stelsel moet zeltwerkznambend en zelfregulenmg honoreren en daarmes stimuleren.
¢ Bij zelfregulering is het primair san partijen om elkaar daaraan e houden,

Foa Rudmite eeden voor elgen veraniwoardelipkheid

I de wisic van het kabinet dient als uitgangspunt in de Arbowet 1998 de cigen
verantwoordelijkhend van werkgevers en werknemers meer voorop (e staan Als voorbeeld
wordl seweren op de stappen zoals die met het wetsvoorstel maatwerk arbodiensiverlening
worden gezet. D wet biedt dan een kader om op terug te vallen maar primair alle ruimte voor
afspraken op maat tussen werkgevers en werknemers i bedrijven en branches over zaken die
voor hen wvan belang sijn. De wenelijke regels gelden dan als vangne, i
Artikel [T Arbowet 1998 voorzict al in afwijkingsmogelijkheden van wettelijke regels , maar
zelfregulering staat daarbij als principe niet voorop. Van amtikel 17 is 1ot op heden geen gebruik
semmaakd, deels omdat nooit is pevraagd om woepassing ervan, anderdeels omdar men de
arboconvenanten cen alternaticve route van maatwerk 15 bewandeld, Cheerigens onderkent het
kabiret dat waar Europa muddelvoorschrifien oplegt en daarbij geen miimte biedt voor
afwijkingen, er thans nawwelijks roimte is voor toepassing van artikel 17, Zie noder pargraad
33,0 waar het gaat om de Eurepese agenda van het kabinet,

Her kabiner legt de Raod de volgende vragen voor, waarbiy van belang i dar de mening van

e Read mede de inzed van het kabinet naar Evropa toe zal bepalen

o [enr het witcangspam dot de efgen verantwoordel(iikieid van werkgevers e
WERKHCIErs varap moet staon als principe sterker i de wet verankerd te worden?

o [hienen daarbiy verdere mogeliikheden dow et fidioe artikel 17 Bedi, te worden
ingehowwd, hijvaorbeeld zedanig dar let ook bepalingen van de Avbower [998 omvar?

o Hoe ziet de Rood aperationalizering van het huidige ariikel 17 dan wel eon gua

rediowifote gemgepast atiked 17, bijvoorbeeld mer betrekkinge tor welke onderwerpen?

Fen belangrijke factor in het realiseren van goede arbeidsomstandigheden is ook dat
werknemers cen actieve rol vervallen. Dan veaagt om meer bewustwording van misico’s en het
belang van veilig werken bij werknemers, Naar het cordee] van het kabinet is het van belang dat
werknemers de veilighetd nict te licht opnemen, net zoals het van belang is voor personcel en
bedrt dat werkgevers die by, kostenoverwegingen arboregels veronachisnmen er op
aangesproken worden di gocd arbobelend loont,

Activering van werknemers wordt ondersteund met diverse mastregelen. Te noemen zijn de
prikkels coals met de wet verbetering poortwachier en het nicuwe WA stelsel. Voorts s

vrragzestuurde voorhichting voor werknemers relevant; dan is cenoan de acties van het
Arboplatform Nederland de komende wjd. De overherd stimuleent met het VAV programma
verbetering van de veiligheidsculuur in bedrijven. Ook is beboeting door de Al van werknemers
die wettehijke voorschritien overtreden een — ovenigens betrekkelijk weimg aehameend - middel,
Voor cen scherper boctebeleid naar werknemers bestaat volgens het ondersock Arbowel in

Srirkel 17 beede de I'I|'|;:'\'|I|H'||_".|,| om b ANV e I'-|,'|'|.'.I|,'n il aan krachiens de wet viasigesielde I1|_-F._|".r||_"|:n op

een andere wijee kan worden voldaan, bij collecteve regeling dan wel cen regeling waarover de werkgever met de

OR of pot schrittelpk overcenstemming heeft bereakt, Cheerigens baedt ook de systematick van de beleidsregels

rsimte voor maatwerk, die echiter in de prakngk door mon. et MEB met coowordt beleelid
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beeld UITS) peen breed drasgvlak: meer wordt verwacht van bedrijfsmterne sanctiomering, Ook
werknemersvertegenwoordizers en de arbocodrdinator kunnen cen activerende rol spelen.

e veaage s of meer mantregelen mogeligk #in om er aan bij te dragen dat werknemers meer
actict jn, Denkbaar is bijpvoorbeeld dat werkgevers en werknemuers in branche ride
instrumenten” de verantwoordelijkheden van werknemers conereet benoemen, wat vervolgens
een basis s voor de werkeever om zgn instructies en voorhichting scherper vorm te geven, In
20'n branche ridce instrument zou dan tevens aandacht mocten worden besteed aan
bedrijlsinterne sanctionering.

Het kahinet fegr de Road de voleende vrag
s Hoe covdeelt de Raad over de mogelifklieid om op basis van branche ridee fustramonten
fmvwdiinge te geven aan de veramiwoordefiikheden van worknemers?

CF VO

o Welke andere mogeliklieden zied de Rod am werknemers meer fe aefiveren”

F4h Mogelijke conseguentivs vaor de fondhaving door de A5 van het nemen van
veranrwosedelifhleid door partijen

Aan verder het vormgeven van zeltwerkzaamheid en zelfregulering door panijen behoren uit
principe door de overhewd consequenties te worden verbonden voor het handhavingsbeletd door
de Al Bovendien kan daarvan op zicheelf weer cen stimulans uitgaan op partijen om tol
afspraken te komen. Het gaat dan om de invulling van doelvoorschriften, zoals over fvsicke
belasting, geluid, werkdruk en agressie en geweld.

e vraag 15 welke consequentics aan zeliregulering kunnen en moeten worden verbonden.,

Het kabinet legt op dit punt aan de Baad de volgende denklijn ter overweging voor met daarbij
een iI.;'.:'||i_|| '\ri_l.;lj_!['ll.l'l'lh;ll.

*  Woor branc hes waarbij werkgevers en werknemers onderling atfspraken maken over de
belangrjkste risico’™s m de eigen sector en welke aanpak daarbiy past, zouden dere
afspraken als imvulling van de cisen in de wet kunnen zelden.

o Punt van aandacht 15 of en 2o ja welke condities hieraan verbonden zouden mocten
worden. Daarbi] zaat het kabinet er van uit dat branchegenoten vooraf zekerhewd willen
dat de Al de aanpak #al accepteren. Dt impliceert enigerlen vorm van een toets van de
overheid. In de denklijn van het kabinet zou #0'n toets niet inhoudelijk mocten #ijn maar
gericht moeten zijn op de viaag of de relevante arbeidsnsico’s inde brancheaanpak 23jn
meegenomen, In dat geval kan de brancheoanpak gelden als invalling van de wet, Dat
beklemtoont cens te meer de primaire verantwoordelijkheid van partijen. Indien
belangrijke risico’s buiten beeld blijven, dan ligt bet in de rede dar de AT daar op el
wijzen. Natuurlijk ligt de verantwoordelijkheid voor het maken van afspraken — en dus
ook voor het niet maken van afspraken met betrekking ot bepaalde risico’s — wteindelijk
bl werkievers en werknemers,

+  [ndien een branchealspraak over de belangrijkste risico™s ol stand komit zou dat het
volgende kunnen betekenen. In de eerste plaats kan er rekening mee worden gehouden in

de prioritering van actieve inspectics; de betrelltende branche Komt dan voor de
betretfende risico’s lager op de lijst van inspecticprioniteiten. Acticve inspectic in
bedrven in die branche voor de betreflende nsico’™s 15 cerst aan de orde als sprake 1s van

indicaties voor misstanden, I veronderstelt viteraard vormen van monitoring op de

" Branche rd&e instrumenten zijn standaard of voorbeeld ri&e’s die op branchenivean worden overcengekomen
tussen werkgevers en werknemer met inschakeling van deskundige hjstand. Ze dienen primair als faciliteit voor
ducle ondernermngen, vooral in het midden- en kleinbedrf, om makkelijker de ride te maken maar er zijn
naan verhonden zoals in de certificatieregeling arbodiensicn.
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dagdwerkelijke sampak van de risice’s in de branche. In de tweede plaats kan met deze
brancheatspraken inhoudehjk rekening gehouden i de handhaving: #5 kunnen dan
worden aangemerkt als stand van de wechmek, waarop de Al kan handhaven
Beleidsrezels @ijn in aanvalling hicrop in de visie van het Kabinet dan overigens nict
noelig.

o Wan een carte blanche zou ovengens in dere panpak geen sprake zyn. Zo wordt een
bedrijfl waar zich branchevreemde risico’s voordoen die niet opgenomen ziin in de
aanpak van de branche, door de Al bij misstanden daarop volzens de wet aangepake,

Voor werkgevers en werknemers in de branche betekent dit dat men zich sterker kan richten op
de reico’s die voor die sector belangrjk #in en daarba) cen aanpak kan kiezen die bij de sector
past, met de cigen instrumenten om de aanpak vorm e geven. In liin met de eerder verwoorde
nitgangspunten stelt de overheid zich dan terughoudend op. Daar waar geen afspraken 1ot stand
komen wordt de handhavingdruk opgrevoerd, De AL Kan met dese aonpak beter vissen waar vis
Zit.

Voorts is dese aanpak, gelet op de vele atspraken die met name m de arboconvenanten zin
semaakt, cen belangrijke bijdrage aan het boreen van de aanpak en resultaten van die
arboconvenanten.

Er zijn kansen op kwaliteitsimpulsen voor het arbobeleid. Hoewel peen situatic precies beteelide
15, #n er — zo leren ook de ervaringen met de convenanten - vaak ook veel

overeenkomstigheden i de brancherisieo™s en de aanpak ervan, Branches kunnen vim elkaar
leren. Dat betekent dat met acticf voorlichtingsbeleid aan goede praktijken in branches cen
bredere bekendheid kan worden gegeven, sodaniz dat het ook voor andere branches
aanknopingspunten voor arbabelewd bevat, Hierbig speelt vooral het Arboplattonm een ol Het
komt dan aan op faciliteren en daarmee het stimuleren van afspraken. Vooral voor het midden
en kleinbedrygt zal Dankerend belewd nodig zn. Dat veaagt om een ondersteunende inzet van
branches naar de ondernemingen toe, alsmede om een faciliterende inzet van de overheid naar
branches toe als het gaat om kenmis en imformatice op maat, Daarbig geldn dat wat voor
werkgevers en werknemers in het MKB effectie! toepashaar is ook voor grotere bedrijven
Facihiterend en kKostenverlagend werka,

Fen dergelijhe sanpak zou dus belangrifhe voordelen hebhen,

Fr rijeen echier ook vragen,

en eerste vraagpunt s het volgende.

Inherent aan de peschetste denklim s dot met berrekking ton hetzeltde risico in diverse branches
verschillende aanpakken tor stand komen met verschillende branchenormen. Daar moet i
prncipe ook alle ruimte voor bestaan, Ungangspunten zijn imimers de eigen

verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers alsmede dat branchespecificke
oplossingen effectiever zijn. Verschillende aanpakken voor hetzeltde risico moeten en zullen
dus geaccepteerd worden, Nietiemin s eveneens duideligk dan dit in de prukujk problemen kan
opleveren, £o Kan het zich voordoen dat individuele werkgevers gich niet gebonden achien aan
Ceeen lid zyn van de

de hranche atspraken, omdat e stellen met ot de branche e behoren of ¢
brancheorgamisatie die de atspraak heell gemaakt. Ook kan — hoewel geen situatie exact
hetzelfde is - tor discussic worden gesteld waaronm in de ene branche bijvoorbeeld andere
tilnormen worden geaccepteerd dan in cen andere branche, sulks — al dan miet terecht — onder
verwijzing naar toepassing van het gelijkheidsbeginsel, Dit kan de overherd voor
bewisproblemen stellen maar uiteindeligh ook het drazgvlak inde branche voor de atspraken
ondermijnen

Fen oplossing kan mogelijk gevonden worden in het meer expliciet vastleggen van het beginsel
dan versclullende aompakken voor heteeltde risico geaceepteend kunnen worden als imvalhing van
doclvoorschritten. Dit geldt op zichzelf al met betrekking tot de conerete invulling van cen
doelvoorsehrall, maar het geldt te meer omadat de gebele ammpak waarover de branche afspraken
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heeft gemazkt in samenhang moet worden bezien, Dit ligt in het verlengde van het voorstel om
de runmite voor maatwerk o de wet voorop te stellen. Deze benadering biedi de Al dan
voldoende houvast om in dit soort situaties toch effectief op te kunnen treden.

Fen tweede vraagpunt houdt verband met het volgende, Waar geen afspraken tol stand komen
en de situatie er naar is — er doen zich dus feitelijk misstanden voor - wordt als uitzangspunt een
actiet handhovingsheleid gevoerd. Wat is dan het toetsingskader voor de A7 In beginsel 15 dan
de standaard zoals vervat in regelgeving en de algemene stand der wechniek leidend. Dese is met
betrekking 1ot doclvoorschriften evenwel niet altijd ingevuld. Zo'n imvulling heelt #elfs
beawearen omdat het standaardiserend werkt en dus e weimg het mmovane! vermogen en de
verantwoordeljkheid van werkeevers en werknemers el mobiliseert, Maatwerkatsproken
tussen partijen verdienen absoluut de voorkeor en kansen voor partijen. Niettemin dient de
overheid wel de crgen verantwoordeligkhewd e nemen waar wich misstanden voordoen, Daarbij
15 van belang dat - hoewel situaties telkens net anders z2ijn - er vaak ook veel

anpak ervan. Er zijn

cemeenschappelijks 1s te vinden i de brancherisico’s en de
witstralimeseflecten, Waar branchespecitficke oplossingen aanknopmgspunten bicden voor de
aznpak van de problematick in andere branches — waar geen afspraken zijn gemaakt — kan dat de
Al dus mogelijkheden geven om in concrete inspecticsiuaties weh een specificke eis we stellen
en stevig op te treden. Er wordt dan als het ware een vertaling gemaakt naar de stand van de
technick van de ene branche naar de andere. [2at is cen arbeidsintensiel proces voor de Al Aan
de andere kant wordt miet by nul begonnen. Met convenanten en andere vormen van
selfregulermg is er vaak al betrokkenheid van de overheid, Conve nanten, die mat sociale
partiers ot stand zin gekomen, kunnen een dusdelijk handvat zin voor de handhaving door de
Al Atspraken met betrekking tot een bepaald risico kunnen overigens cok expliciel
brancheoverstijgend #ijn.

In cen dergelijke aanpak zoude overheid haar verantwoordelijkheid voor de aanpak van

tken tor stand komen, met behowd van de

misstanden kunnen nemen doaar waar geen afsp
mogelhijkheden van partijen om hun beleidsvegbend vorm te geven,

D borvenstaande denklin heeft volgens het kabiet inke potentiéle voordelen en vraagt
daarom om een nadere concrensering, Het kalimet verneemt doarover grang de opvatimg van de
Raad. Het kabinet overweegt om de geschetste Tin door middel van naww afzehakende
experimenten in de praktijk e beproeven”.

Het kabiner fear de Raod de voleende veazen voor
o W s de visie van de Road opr de geselietsie denkliin met betrelking ror magelijhe
cotsegreniies var afvpeaken v Bt Sandfocinesbeleid van de S, de dae b

gesimialverde veaagpinten e mogeliibe oplossinoen daarvoor?
Alet de Raad andere mogeliiiheden, darowel veaagpunren en aplossingen daarveor?

Heelt de Rocd suggestios voor invadling van experisenten ap Jit tervein?
Aole Zelfregulering: zelfhandhaving voorop

Liitgangspunt van het kabinet 15 dat waar alsproken o stand komen partiien primaar zell
verantwoordelijk #ijn om elkaar daarzan te houden, Dat is op aichzelt nicts nicuws, Dit betekent
in ele eerste plaats dat van branches verwacht mag worden dat #ij zich actiel opstellen om de
maleving wan de alspraken te bevorderen Het betekent i de tweede plaats dat waar een der
partijen bij cen alspraak vast stelt dat de ander de afspraak niet nakomt, daarvoor de ge@igende
wezen openstaan, Dat begimt witeraard met overleg. Untemdelik kunnen parijen zich, als 21) er
omderling mict witkomen, o1 de burgerhjke rechier wenden met cen ¢is tot nakoming van wat is

Loy noidig dient daartoe cen experimentecrartibel i de Arbowet 1955 e worden opgenonmen
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overcengekomen. Daarbij #1j sangetekend dat in afspraken zelf voorzien kan zin in specificke
arrangementen om ol geschalbesleching e komen. Dat heelt ook de voorkeur, et kabimet
stimuleert de totstandkoming van alternatieve geschilbeslechting, om de rechterlithe macht 1e
ontlasten maar ook omdat dit kan leiden tot grotere tevredenheid over de afdoening van

geschillen en een grotere mate vim compliance aan de betrelTende normen'”,

Een andere route om tot cen uitspraak te komen is het vragen van een onderzock door een OR,
personeglsyertegenwoordizing of werknemersorgamsatie aan de Al op grond van armkel 24
Arbocet 1995 of het indienen van een Klacht baj de Al door cen individuele werknemer,
bijvoorbeeld indien deze meent dat de werkgever niet voldoet aan de wettelithe cisen, zoals
nader ingevuld in een brancheafspraak. Dit leidt dan eventueel tot vaststelling van een
overtreding van een wetteljk voorschrilt en de daarbi) horende publickrechielighe actie,
Welke route het meest gedigend is, hangt erg af van de situatic. Aan de ene kant kan, waar cen
geschil cen belangrijk risico betreft en meer wechnisch van aard is, cen unspraak van de Al
seindiceend zijn, Denkbaar is echrer ook dat partijen afspreken dat m,bo, een meer technisch
vragstuk aan cen arbodienst advies wordt gevraagd, Een civielrechielijhe route ligt meer voor
de hand als het vraagstuk in wezen een arbeidsconflict betrefl. Bovendien hangt het af van de
partijen Bij cen potentice] geschal; Kaart cen partij teen vakbond Bajvoorbeeldy die zelf de
afspraak heeft gemaakt de zaak aan of is er een individuele werknemer die — al dan niet terecht —
meent rechten aan een collectieve afspraak te ontlenen,

Woor wat betrell de wezang ot de AL waar het gaat om ondercock en klachien — zoals boven
genoemd — wil het kabinet deze in die zin clausuleren dat eerst bemiddeling of vormen van
mediation oegepast moeten zn alvorens de Al ot actic overgaat, [he geldt dan in bet bijeonder
met betrekking tot saken waarover in de betrelTende sector alspraken bestaan, alsmede mel
betrekking ot aangelegenheden waarbiiy het publickrechielitke vangnet van tocpassing s, zoals
dat leerna wordt voorgesteld in paragraat 3.2.1 b

Belangrijke overwegingen #ipn hierbij dat daarmee het zelfoplossend vermogen van partijen

beter wordt benut, de imdividuele arbeidsverhoudingen met onnodiz onder druk moeten worden
serel alsmede dat de capacitent van de Al wordt benut voor de aanpak van daadwerkelike
misstanden.

Het kabiner legt de Raad de volpende vraag voor,

o floe oovdeelt de Raad over et voarstel en de overwepingen om de toegang rof de Al te
clawsuleren voor de hedoelde sivarios?

" e de neta Bruskbare rechtsorde, TR 200504, 282749 ne, %, ble 13 en 27 (Reguleringsmaode] 95 en de nota
Mediation en het rechishestel, TR 200304, 29528, nr. 1.
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1.2, Overheidsrol
F.2.a Ulirgangspunien

e ontwikkelingen in het stelsel — in het jronder de sterkere belangen en
verantwoordelitkheden van partijen en de werking van het wettelijh arbostelsel - betekenen da
de overhend zich een andere sturingsrol aan meet meten: naar meer focus op emstige risico’s en
meer activering van werkgevers en werknemers in ondernenimgen.

et kabinet s van oordeel dat erterreinen sign waar de overheid sich terug kan en moet irekken,
Dit s het geval b lage arbeidsrisico™s, Dt zijn csico’s dic nict leiden ot blijpvend letsel of
stertte, en ook geen aanleiding zijn tot grote maatschappelijke kosten of onrust. Lage
arbewdsrisico’s sin bijpvoorbeeld daglhicht, extreme koude en extreme hitte, staand werk,
toiletgelegenheid en klimaat, Bijlage 1 gecht meer indicaties van wat in de visie van het kabinet
lage nisice’s zijn. Ungangspunt 1s dat met betrekking tot lage nisico’s bestaande regelgeving zal
worden geschrapt en dat de overheid miet langer #al handhaven, Er zjn daarba)
Furopeesrechielithe begrenzingen, die nadrukkelijk aandacht behoeven,

Ook met betrekking o1 de overige risico’s hgt et primaat bij partijen Hierbij s in de visie van
het kabinet tevens overheidsineet peindiceend. Dere nisico’s @jn arbeidsnsico’s waarvan de
overheid wil dat ze op de agenda komen (of blijven) van of binnen bedrijven. 12e rol van de
overheid hierbaj is in cerste instantie stimulerend en zal per onderwerp varidren, De invulling
van de rol van overheid gal onder andere athankeligh zijn van:
+ water op brancheniveau aan afspraken is gemaakt over bepaalde arbeidsrisico’s, en de
miate waarin #0'n aanpak effectief is;
* dde mate waarm het arbeidsnisico beinvlocdbaar s door de overheid, dan wel werkgevers
en werknemers in de bedrjven celf;

o of sprake s van voorzieninge n die gemeengoed zin geworden;
het santal sectoren waar het risico zich voordoet;
het draagylak voor bepaalde maatregelen;

+  het nalevingsniveau van regelgeving.

In Biglage 2 wordt voor cen aantal arbewdsrisico™s wer illustrane de overheidsineet ungewerkt,
Regelgeving kan voor dese misico™s aan de orde #in. maar #al variéren twssen doclbepalingen die
slechts het onderwerp op de agenda plaatst, zoals bijvoorbeeld voorgesteld wordt voor
pavechosociale arbeidsbelasting, en meer gedetmlleerde regels vanwepe Buropese verphichtingen
of anderszins risicovolle situaties, zoals bij geluid en kankerverwekkende stoffen zoals asbest.,
D gedachten van het kabinet met betrekking tot vereenvoudiging en de nationale kop kemen in
paragraal 3.3 aan de orde,

Voor lage risico’s wal (voor sover de regelgeving met geschrapt kan worden vanwege Europesy
verplichtingen) de handhaving van regelgeving in beginsel worden overgelaten aan het civiele

arberdsrisico maatwerk vereisen, De pricriteit ligt bij onderwerpen of brunches waarover of
waarbinnmen geen afspraken bestaan tussen werkgevers en werknemers, waarbi) de focus s de
aanpak van misstanden. Waar afspraken zijn gemaakt behoren daaraan in principe door de
overheid consequenties e worden verbonden in het handhavingsheleid door de Al

et kabinet feer de Rood de veleende veaas voor,

¢ Hoe oordeelt de Raad over de oriteria voor de afbakeninge vanr fage risicn s on de
criterio voor de overheidsinzer op andere visico 7
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220 Specificke aandachispunien

F20 Civielrecheelifhe handfoving: pablichrechielik vangaes

Woor lage risico’s wordl, voor zover de regelgeving niet geschrapt kan worden vamwege
Europese verplichtingen, de handhaving in beginsel avergelaten aan het civiele recht’' . [t
benadrukt ook de verantwoordeljkheid van werkgevers en werknemers, Dhe bepalingen zullen
dus niet meer als beboetbaar respectievelijk strathaar fent worden aangemerkt en de Al zal op
overtreding daarvan niet meer kunnen toezien, resp. overtreding daarvan niet kunnen apsporen.

et kabinet heefl daarbij in ogenschoww genomen dat individuele werknemers met altgd m de
positie 2ijn om zonder nadelige sevolzen voor de arbeidsverbouding hun werkpever voor de
rechter te dagen. Daarbij is echter ook van belang dat in het algemeen een laag risico pas
werkeliph con punt 1s als er meer aan de hand s daarbe) gaat het kabmet er van ot dat dan dan

veelal met mschakehng van OR, personcelsvertegenwoordiging of werknemersorganisatie - ook
op tafel komt in het bedrijf, Dit is daarmee geen reden om at te zien van civielrechtelijhe
raleving: in een asntal gevallen kan het werknemers ook prikkelen om beter voor zichzelf op te
komen.

Het kabinet acht het niettemin wenselijk om, vitgaande van civielrechtelijke handhaving voor
lage risico’s die nog wel wettelijk genormeerd #jn, over 1e gaan tot een publickrechtelijk
vangnet. In concrete sou dat kunnen #in dat in bepaalde suuaties de AT cen eis kan stellen met
betrekking 1ot Eurnj'w-u: regels; miet naleving van cen eis van de Al zou dan worden aangemerkt
als beboetbaar feit'”,

Imemers, van belang s dat onder bijeondere omstandigheden lage risico’™s toch een misstand
kunnen opleveren, met name als sprake a5 van cumuolatic van lage nsice™s, wodanig dat ha
tegmen ol grote imdividuele gerondbeidsschade zou leiden oo, sprake is van duidelijke
misstanden op het werk. Voordeel van een publickrechtelijk vangnet is derhalve dat bij
misstanden de overheid toch kan optreden.

Nadeel s dat cen dergelijk vangnet een aanzuigende werking kan hebben on dus de
verantwoordeligkhend juist weer by werkeevers en werknemers weg trekt, i betekent dat de Al
van 2o'n vangnetbepaling zeer terughoudend gebruik zou moeten maken. Vastgelegd moet
worden onder welke omstandigheden de Al in het handhavingsbeleid van deze bijzondere

bevoezdhend gebruk maakt, Voorts zou ook de teegang ol de Al zeclavsuleerd mocten zijn,

contorm het voorstel i paragraal 300007
Het kabinet feer de Raod de voleende vraas voor
o Hoe oovdeelt de SER over et voorstel voor con geclansadeord publickvecheeliik vangier
mret eteekkine fol lage rivieo 's?
202 Publickrechreliihe handhoving
Woaar de overberd zich voor lage nisico’s temigtrekt is voor de aanpak van andere risico’s en
rsstanden cen stevige en gerichte handhaving als actverend mstrument geboden, T omvat

sovwel mtensiverimg van de handhavingdrok als verscherping van de sanctionering, He

Inddere adviesaany rag wordt gemakshalve verweren naar et civiele recht en wordt daaroan gesproken over

civielrechielyke handhaving, De Arbower 1998 s echier ook van oepassing op werknemers mel een
publickrechielijke aanstelling, Werknemers bij de overhend die met op basis van een arbendsovercenkomst maar op
hasis van cen publickrechtelijke aanstelling werkzaam zijn, kunnen voor de handhaving gebruik maken van de
mogelijkheden van het ambrenarenrechi.

*Los dasrvan bl de zoreplicht van de werkaever in antikel 3 Arbowet 1995

ewipon gesanctioneerd

DOwerigens kan ovielrechtelybe handhaving met eon pubhickrechielnk vangnet tol de situatie lewden dat er voor
partijen twee routes open staan, nl, de eiviele rechier enode AL It vergt een alstemmingshbepaling in de regelgeving
opadal beade wegen neet tegelkertnd worden bewandeld.
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omderzock Arbowet in beeld (1TS) omderstrecpt het belang daarvanen bevan verbeterpunten, e
kabinet vraagt graag de aandacht van de Raad voor de navelgende twee punten (bijlage 3 bevat
overigens enkele andere concrete maatregelen, voor eflicidnter handhaven,

Het eerste punt is de boetehoogte, ecen van de factoren de werkgevers prikkelt om preventie
belewd e voeren. In het handhavingsbeleid wordt hier een stelsel van maatvoering mcj_qunl:.
zoals vormgegeven op basis van bel “'-;Jx'l'n_-u_l 33,1t stelsel als zodanig (in het bijzonder de
wesingstactoren) behoefl geen ._I¢|1I[1._|'-H'11k’ L de maatvoering qua boctehoogte binnen het stelsel
cchier wel. Met het oog daarop treedt op korte termijn cen aanpassing van beleidsrezel 33 in
werking die inhoudt dat de boetenormbedragen voor de categorie emstige beboethare feiten niet

met 30% maar met 100%% moeten worden verheogd, Het kabmet siet din als maatregel voor de
korte termijng dese maatregel vindt plaats binnen de huidige wettelijke begrenzing. Voor de
langere termijn wil het Kabinet de maximale boctes woals genoemed in de Arbowet T998 (artikel
34y door wetswijziging verdubbelen. Dat biedt roimite voor verdersaande, maar naar gelang de
omstandigheden genuanceerde, verhogingen binnen belewdsregel 33,

Het tweede punt is het zen, “naming and shaming’. De AL is to1 nu altijd terughoudend gewceest
met het noemen van namen van bedripven en instellingen by het openbaar maken van haar
mspectieresultaten. e vraag doet zich voor of deze terughoudendheid nog wel van deze tijd en
opporteun s, Het kabinet 15 van mening dat de Al in principe alle bestuursrechtelijke resultaten
van haar taken met naam en toenaam van instellingen en bedrijven moet kunnen melden'”, Het
kabinet wil dit instrument dan ook wettehjk verankeren. Persoonsgegevens (van klagers,
slachtolters, functionanssen in bedrijven en instellingen) worden nigt vejgeseven, Daarbij soat
het nict alleen om Arbeidsomstandighedenwet 1998 maar ook om de WA en de
Arbeidanjdenwar,

Van openbaarmaking van inspecticresultaten 2iin gunstige ellecten op de handhaving e
verwachten. Als bedrijven en mstellingen van fevoren op de hoogte zijn dat hun arbo-prestaties
openbaar worden gemaakt, dan zal in veel gevallen sprake #ijn van een betere naleving van de
regeleeving, Fen ander voordee] 15 dat voor het pubhick achtbaarder wordn dar de AT overtreders
fors aanpakt. Bovendien heeft de burger er recht op kennis te nemen van de resultaten van het
werk van de Al Openheid is ook de kern van de Wet Openbaarhend Bestuur; volgens de
wetgever moet de burger in principe tocgang hebben tot overheidsinformatie, Alleen in
uitzomderingsgevallen mag de overhend informatie afschermen,

Een nadeel 15 dat het meer werk oplevert voor de Al vooral ook gelet op de i oacht te nemen
zorgvuldigheid. Die zorgvuldigheid moet er voor zorgen dat onterechte en onevenredige schade
aan bedrijven wordt vermeden'*

Her babiner legr de Raad de vedpende veagen veor,

o foe aordeelt de Raad over het vaorseel ton verdubbeling van de mavinale hoctehoogte
ven de Arbawer [9087

s Hoe aordeelt de Baad over het voorstel om de AT et insteament naming and shaming '
verr e hestiorseecitelifke resultaren foe i faven passen”

Per | september 2003 is beleidsregel 33 gewijzigd, waarbij cen nicwwe categorie bedrijven van minder dan 1k
v hocteheds

werknemers 15 geimtroduceerd voor wie | i gelden,

it oyt dus niet de resultaten van strafrechiclijk onderanck van de Al {somm ige WAV controles, sommige
ongevalsonderzocken). Hierbi) werkn de inspecticdienst onder gezag van het Upenbaar Ministerie en moet
peopereerd worden innen diens richilijnen voor publicitei

* Ter toelichting van hoe dit zou witwerken. Deseevraagd 2ou welaan de media informatic worden gegeven over

de oorraak van cen o val met cen buschauffeur bij Connexxion cnde hoogte van de bocte daarhij. Die uinslag van

de aids-test bij de sragiaire die sichzel vernondde tdens cen stage bij de Urechrse universinein wordy echier vamuit

sven. e Al kan wel besluiten om op cigen ininaticr, mel naam en toenaam, de

..'I'

conclusics naas builen te brengen van bijy. ket ongeval in Lasdborst w

privacy overwegi

b een vakanticwerher 15 overleden nada

de sl waanin hij weerkite, was ingestor, of van inspecties onder alle Bedrijven die vourwerkevenementen verzorzen
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X Tervedringing regeldruk

Hoewel het draagviak voor de waarden die in de regels #ijn vervat in het algemeen groot is,
roepl hoge regeldruk ook weerstand npl-. Flen inactiveert waar juist actiel belewd door partijen
eeboden s, Vermindering van regeldruk 1s niet voor niets speerpunt in het kabinetsheleid, Waar
het op aan komt is dat ondernemingen kostenefticiént kunnen sturen: goed arbobeleid tegen 2o
laag mogehjke kosten, Dan levert voor het arbobelewd kaalneiswinst op.

Het kabinet benadruke dan de regeldruk miet unsluntend cen kwestie 15 van de overheid, als
veroorzaker of oplosser van problemen. Zo s bijvoorbeeld cen veelgehoorde kKlacht over
certificatie, ook vrijwillige certificatie, dat de daaraan verbonden “regelboeken’ voor het midden
en klembedrgt nigt goed werkbaar @yn, De regeldruk kene derhalve een publicke en private kant,
en de aanpak ervan dient ook beide kanten te omvaten. In trajecten #oals de stimulering van
branche ri&e instrumenten en de -.mnl'r.Lk van tegenstrijdige regels heefl dat de gezamenlijke
aandacht van partijen en de overheid

Het gagt, waar publicke of private regels of combinatics daarvan aan de orde #ijn, hoe dan ook
omt heldere, hardhaafbare en uitvoerbare regels, met cen 2o laag mogelijke administeatiove last
In de braet van & april 2004 van de Minister en {toenmalige) Stamssecretarss van SZW ' zijn de
tol dusver getroflen en in zang gesetie maatregelen — e zien als cerste tranche - 1er
vermindering van de admimstratieve lasten geschetst, Het gaat om een pakket met als
uitgangspunt het waarborgen van goede arbeidsomstandigheden tegen 2o laag mogelijke kosten,
In totaal omvat het pakket gen bedrag van © 206 miljoen aan gekwantficeerde acties, dn wil
ezen een bruto reductic van 18% in de Jaren 2003 101 enomet 2006, bovenop de 12% in
voorgaande jaren reeds gerealiseerde reducties. Inhoudelijk gaat het om zowel deregulering en
vercenvoudiging, als om verbetering van mformaticvoorziening en efficiencyverbetering in het
arbobeleid, zoals met betrekkime ot de ndee, Aan implementatie wordt volop gewerk, door
partijen en door het Ministeric van S2W,

In genoemde briel 1s voorts gemeld dat verdere reductic van administraticve lasten op korte
termijn mnder makkeligk te realiseren 15 door de sterke imemationale bepaaldhend van

arboregelpeving, In vervolg op de briet s vervolgens nag

waan welke mogelijkheden er zin van
vercenvoudiging, deregulering, mede in relatie tot de nationale kop.

FAL Devegdering, nationcale bop en vereenvandiginge

D onverheid focust — woals cerder in dere adviesnanvraag aangegeven - op ernsiee risico’s ¢n

activering van werkgevers en werknemers, Heroverweging van voorschrifien is dan ook voeral
cericht op cen grotere transparantie en effectiviten van voorschrifien die er werkelijk toe doen
en het daarmee stimuleren van de eigen verantwoordelijkhetd van werkgevers en werknemers,

e staat voorop,

kern van de dereguleringsvoorstellen is het verminderen van overheidsregelzeving met
betrebking tot lage risieo’s. Daarvan zal een aanmerkelijk effect op (ervaren) regeldruk {moeten)
witgaan, Het geeld meer roimite voor eigen invullingen en prioriteiten in de sectoren,

WVanuit deze focus heeft ook wor wat betreft de nationale kop een cerste doorlichting op
onderwerpsniveau plaatsgevonden. Bijlage 4 geell voor diverse delen van de nationale kop

" Zoals et rapport Kleine bedopven en arbo, aen de Kamer geronden by brief van 13 november 2005, TE 25 853,
nr. 1%, ¢n de rappomage Meldpunt Sinjd ige regels

" Byjzondere aandacht is er daarkij — gelet op de aard van de problematick — voor het MKB. Er wordt dan ook
intensicl met orgamsaties wit het MR samen gewerkt. Enkele voorbeelden zijn dat 52W al enkele jaren een
specifick MRE actrvitemtenprogramma heell, samen met MEB Mederland en dat LT Nederland actie! meewerkt in
de vermeuwing van arboonl,

TTR 29515, 0 2
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meicht in de redenen om die te laten vervallen en over te laten aan de verantwoordelijkherd van
partijen alsmede i overwegingen om delen van de natonale kop (vooralsnog) @ behouden

Het proces van doorlichting is overigens nog niet afgerond : de bijlage is dus niet definitief of
uitputtend van azrd. In het kader van vereenvoudiging en verhoging van de transparantie van
regelgeving start hangende de adviesaanvrang cen project waarin de hele arboregelgeving
systematisch wordt doorgelopen. Diaarbij wordt ook de nationale kop op artikelniveau betrokken
en in dat verband de verdragsrechtelijke verplichtingen van Nederland in 1LO-kader. Dat kan
dus nog o aanvallende overwemngen leiden,

Het belang van eenvoudige en durdelijke regelgeving en vianggestuurde informaticverstrekking
Lkl r'lif LETIOC L WOTCen DENLTiEsd, I.;Ii,lr {:.I.J e s Wl el A0 CoampleX i.:‘-i., et g

k 14 L len 1 Irukn, W Klacht s dat het pl t het
cenvoudi
JOOE Wi wire i [4 T 1) 0TIy ICVOTHITCERKINE WOTEL CREr QO l:.ll"ﬁ,.' ins :|||r1in:: LOTHeCiL, me L mamng
j! 1 betnelt de mi feversirekkimg frd xn 2 gepleead t

i het kader van het Arboplattonm, Voor wat betrefl de regeleeving wordt verwezen naar het
Actieplan vereenvoudizing S2W-regelzeving, Te noemen is ook de clusteraanpak gevaarlijke
stefTen i het programma Andere Overheid.

WVoorts worden in het project tegenstrijdiee resels” onder aanvoering van het ministeric van EZ
praktische en duurzame oplossingen gegenerecrd voor tegenstrijhge interpretaties en regels. Dit

CT.

m goede samenwerking tussen inspectiediensten, waaronder de Al gemeentes, belewdsmakers en
ondernemers,

In bijlage 5 is een aantal aanvullende voorstellen tot vercenvoudiging van regelgevin
UPLCTICINCT,

i

332 Effecten op adminisirariove lasten

D voorstellen wn deregulering (lage msico’s, nationale kop en vercenvoudiging (roals
wegnemen tegenstrijdigheden in de vitvoening, transparante regels) beimvioeden vooral de
(ervaren) regeldmk en de ergermisfactor, Len anntal voorstellen heeft geen effecten op de
administratieve lasten, #oals dat in de gangbare rekenmodellen wordt gedefimeerd. Ook #in
sommige voorstellen modelmatig nict meethaar qua administratieve lasten. Voor zover mecthaar
leveren de voorstellen in de adviesaanveaag volgens de cerste grove rmmimgen een besparing van
admimistratieve lasten op van 60 ot 70 miljeen (e, 5 a 6% op de administratieve lasten op
arboterreinh. Hesultaten van nadere exercities komen daar nog bi). it wordt in het kader van
conerels AT PRESSITIACTY WA wWel- g FI..!!_’_I.JIEE,."'- ir1LL ‘!_'_I.:CLIIII.Z1'¢"|IHI.,‘1.:I'{E.

333 Europese context

Dereculeringsvoorstellen kunnen op Furopeesrechielijke belemmermgen stuitgn,

Artikelen over lage nsico’s dic geimplementeerde Europese wetgeving betreften kunnen nict
buiten de normstellende rol van de overheid worden geplantst, Voor de handhaving is het
voorstel te voorgien in een publickrechtehjk vangnet, Waar de EL enkel doelvoorschrifien bevat
heeft Nederland de mogelijkheid om ruimte voor maatwerk voorop te stellen en kan daaraasn
door werkgevers en werknemers invalling aan worden gegeven.

Waar Eurepa met betrekking tot bepaalde nisice’s doel en middelvoorschrifien oplegt en daarb
geen ruimite biedt voor afwijkingen — wat nogal cens het geval lijkt te z2ijn - is er ook minder
ruimte voor implementatie door maddel van afspraken van werkgevers en werknemers. Dese
ruimte zoveel mogelilk withreden is cen van de kernpunten in de agenda van het kabinet naar
Furopa toc.

Andere punten zijn vereenvoudiging, ontdetallern:
vooruitzicht gestelde voorstellen van de Europese Commissic” tot simplificatie van de
Kaderrichtlijn en 5 bijzondere arborichtlijnen als startpunt genomen. Omdat verwacht wordt dat

v en deregulering, Daarbay worden de in het

o Mededelng van de Commussie 2an het Puropees Parlement, de Baad, het Europees Economasch en Socisal
Comité en het Comité van de Regio's van 5 februan 2004, COM (206040 62 defimuet, hle 46
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die zich goeddeels zullen beperken tot verbeterde afstemming tussen de kaderrichthijn en de
bijrondere richlignen, zal Nederland voorafgaand aan die voorsiellen de Commissie nogmaals
wijzen op de wenselijkhend van vergroting van de ruimite voor maatwerk in ondermnemingen. Het
kabinet streeft naar cen geramenlijke inzet met meerdere lidstaten om dere agenda ter
witvoering te brengen en e verbreden,

Het wabinet fest de Boaad de volgende veagen voar.

o foe aordeele de Raad over de geschetsie benadering van de problematiol van de
vegeldrik, waaronder in algemene zin de benadering van de nationale kop?

o Welke additionele mogelifiheden ziet de Raad om ot vermiindering van regeldvk e

komen™
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J4 Yoorgieningen voor seliwerkenamheid

Lt et onderzock Arbowet i beeld Bhjkt dat voor de vormgeving van poed arbobelewd Binnen
ondememingen cen aantal factoren van belang zijn. Het gast dan met name om de ride en het
plan vanaanpak als startpunt voor arbobeleid in bet bedrif, alsmede om de rol van de
arbocodrdinator en de rol van de medezeggenschap. Verdere ontwikkeling van deze
suveesfactoren 15 daarom van belang, Het kabinet merkt daarbij op dat dit in hoge mate de
verant woordelijkheid van betrokkenen zell s en niet wets wat om nadere welzeving vraagt,

[he mdee jaagt de samenwerking op arbogelied binnen de ondermnening aan en prikkelt ot het
nemen van arbomaatregelen, Gelet op het belang van de ridee en het plan van aanpak, is het juist
snak het gebruiksgemak ervan e bevorderen en de admimistraneve lasten ervan soveel mogeligh
te heperken. Daanoe zal het beleid om de informaticstructuren (zoals arbonl) zodaniz in te
richten dat recht wordt gedaan aan behoeties van ondemeningen, leken én prolessionals, de
komende jaren met kracht worden voortgezet. Daarbij stast maarvoering voor het midden en
kleinbedripi en de brancheprioriteiten centraal, Een en ander gelde ook soor de taciliteiten die
worden geboden op het terrein van de ridee - zoals digitalisering van branche rike’s, Deze
voorzien in de behoclie.
TS beveelt aan dat de arbocodrdinator moet beschikken over praktijk- en mateniekennis,
beleidsmatige en diplomaticke vaardigheden. Met deee competenties wordt communicatic met
alle betrokkenen i de arberdsorgamsatie bevorderd, 121015 naar het oordeel van bt kabanet met
cen kwestic van wetgeving. De versterking van de funetic van arhocodrdinator op
ondernemingsniveaun moet binnen ondermemingen gestalte krijgen. Ter ondersteuning daarvan 1s
de arbocodmdimator een van de doelgroepen bij de inrichting van de informatiestructuren, soals
boven genoeme, Voorts is van belang dat partijen — zeker in branches met veel kleine bedrjven
komen o aanspreckpunten op branchemvean, waar de werkgever snel pasklare informatic kan
krjzen over het belang, de meerwaarde en het wat en hoe van arbobelend, oegespitst op de
prioriteiten in de eigen branche,
Ok de mederegzenschap heell eon ;kmhx:l‘cr':'uqﬂ op de kwalneit van arbororg i hen bedrgl,
Arbo s ook con belangrijk sandachtspunt in et overleg, Met name indien sprake is van
professionalisermge s de werkmg cunstg, vanwepe mhoudelijke mbreng van kenmis en
draagvlak voor de aanpak. De rol van de medezeggenschap bij arbeidsomstand igheden lijkt
cechter te stagneren, DIt heeft nivt zoreer e maken met de wettelijke bevoegdheden op sich,
maar veeleer met de moente die de medezeggensehap heeft om haar rol verder te omwikkelen in
relatie tot professionele arbozerg en het management in de ondememing, alsmede met de
benodigde mhoudelijhe kenmis en vaardigheden, Naar het oordeel van het kabinet dienen
partijen dat 2elf op te pakken. Ter ondersteuning zal gericht beleid worden gevoerd, #oals in
vervolg op het bimnenkort gereed komende ondersock naar arbo- imformatighehoction van
werknemers en methoden om daarin te voorzien.

Het kabiner legt de Racd de valgende vieaag voor.
o Welke mogelihleden ziet de Raad voor de verdere onmwebbeling van de cenoemde
siccesfactoren, waarbif her accen ligt op mageliifheden van partijen zelf. dus anders

i gl regeloeving?
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4. Samenvatting

Werkpevers, werknemers en overbeid hebben een groot en gemeenschappelijk belang bij goede
arbewdsomstandigheden, Geesond personeel Tewdt ot cen gerond bedriif en voorkomt kosten door
onnodige uitval, Voorts mocten incidenten met een maatschappelijk ontwrichtend karakter
worden voorkomen, De primaire verantwoordelijkheid ligt binnen de ondememingen. Dadr kan
het heste en moet ook concreet werk gemaakt worden van arbeidsomstandigheden. 1at vraagt
om ruimbe voor werkgevers en werknemers om het arbobeleid celf vorm te geven.

Deee belangen en verantwoordelijkheden jn met kabinetsmaatregelen zoals de wet verbetering
poortwachter en de loondoorbetaling 2° ziektejaar verder versterkt. [at is reden voor een
besinning op de overhedsral, in het bijronder de intichting van het wettelijke stelsel, waarop
deze advicsaanvraag zich richt, De resultaten van de evaluatic Arbowet 1998 wijzen uit dat over
het algemeen de centrale doelsellingen van de wet (verantwoordelijkhewd werkgevers ¢n
werknemers, ruimte voor maatwerk) nog steeds gelden maar dat de werking onvoldoende is, In
het hundige wenteligk stelsel wordt nog teveel weruggevallen op interventics on regelgeving door
de overheid en wordt de zelfwerkzaamhbeid nog onvoldoende uitgewerk.

13it betekent dat de overheidsrol zich in de visie van het kabinet meer moet richten op ernstige
risico’s en op versterking van de actieve rol van werkgevers en werknemers in ondememingen,
2t leidt ten aanzien van het wettelijk stelsel 1ot de volgende hoofdpunten in de adviesaanvraag,

o Huimte voor zelfsturing, Maatwerk dient i het wettelighe stelsel voorop te staan, De wet s
dan het vangnet. Werkgevers en werknemers kunnen daarbij op brancheniveau voor het
MEDR een belangritke facilierende rol vervallen, Waar nodig zal de overheid dat stimuleren,

o Werkelipk meer overlaten aan werkgevers en werknemers, Dat impliceen voor de overheid
cen terugtred als wetgever en handhaver met betrekking 1ot lage risico’s. Er zijn daarbi)
Europeesrechielijke begreneingen, die aandacht behoeven.

+  Met zelfregulering door partijen wordt rekening gehouden in het handhavingsbeleid van de
AL, waar het gam om risico’s waarbij cen overheudsrol getndiceerd 15, Waar partijenactiel
Zijn treedt de overheid in beginsel terug. Daarvan gaat cen nicuwe stimulans uit op partijen.

o [Je regeldruk moet verder omlaag, Met heldere regels, heldere voorlichtung afpestemd op de
behoefies van het bednjfsleven, en bet wegnemen van tegenstrijdigheden in (de vitvoering
van) de regels, #ijn er meer kansen op het oppakken van verantwoordelijkheden,

o Suceesfactoren voor relfwerkzaamhbeid in bedrjven moeten verder ontwikkeld worden, Het
gaat met rame om de ri&e als stantpunt voor arbobeleid in het bedrijf, alsmede om de rol
van de arbocodedinator en de medeseggenschap, THU s in hoge mate de
verantwoordelijkheid van betrokkenen zelf is en nict tets wat om nadere wetgeving vraagt.

«  Waar zich misstanden voordoeen zal de overheid stevig optreden. Dat betekent intensivering
van de handhavingdruk, alsmede cen krachtiger sanctionering, Dat omvat cen substanti€le
verhoging van boetebedragen alsmede mogelijkheden voor de Al om het mstrument ‘naming
and shaming’ toe te passen.
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Bijlage 1
Lage risico’s

Lage risico’s Agn in de visie van het kabinet risico’s die niet Teiden ot blijvend Tetsel of sterlie,
en ook geen aanleiding #ijn tot grote maatschappelijke kosten of onrust, Dere bijlage geeft
indicaties van wat i de visie van het kabinet tot de lage fsico’s gerekend kunnen worden. De
lijst heeft derhalve geen definitief of witputtend karakter,

Extreme hitte (&= 36 “C droge lucht of = 28 “C Wet Bulb Globe Temperature)
Extreme kou (< - 29 °C geen wind of < - 18 °C met 4 misec wind)

Hand- en arm trillingen

Geknield/geburkt werk (= 1 uor achtereen hurken/kniclen)

Staand werk (= 2 wur statisch op dezelfde plaats)

Daglicht (geen daglicht zonder compenserende factoren, o.a publick)

Vleeren, muren en plafonds van arbeidsplaatsen

Ramen en bovenlichivoordeningen van werkruimien

Specilicke maatregelen voor roltrappen, rolpaden en laadplatiorms
Ontspanningsruimien

MNachtverblijven

Kleedrnumien

Wasgelegenheden en doucheruimien

Toiletten, urinoirs en wasbakken

Dagindeling van de arbeid

Maztregelen met betrekking tot de bescherming van de ogen en het gezichtsvermogen van de
wierknemers

Binnen- en buitenklimaat

Weren van zonlicht

Een aantal van desg arberdsrisico’s kan wel degelipk aanleiding @jn ot overhjden van de
werknemer of blijvend letsel. Dat geldt bijvoorbeeld voor extreme hitte. Echter de huidige
prakuk s rodamy dat het miet waarschijnlijk s dat div voor zal komen, De kans dat exireme
hitte in het Nederlandse bedrijfsleven leidn ot sterfie is e verwaarlozen, Daarom is bijvoorbeeld
extreme hitte niet als hoog risico gekwalificeerd, ondanks het feir dan strkt genomen dit risico
de deod tot gevolg kan hebben.
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Bijlage 2
Overheidsinget met hetrekking tof een aantal risicozehicden

YVoor seven arbeidsrisico’s 15 ter illustratie geinve mariseend welke overheidsimeet inde visie van
het kabinet geindiceerd 15, op basis van de witgangspunten wit paragraaf 3.2 van de

adviesaanvrag,

Eoxtreme hifte en extreme kou

De Mederlandse regelgeving is gebaseerd op:

¢ Luropese regelzeving {Richtlijnen 89654/ EEG, 9257/ EEG, 92/ 104/ EEG en 9291 EEG)
nret bepalingen over het binnen- en buitenklimaat en over het voorkdmen van brand en
remperatuursijging.

o Nationale kop bestaat in de vorm van een eis tot een behaaglijk en gelijkmatig klimaat,
Bovendien bestaat er cen aantal belewdsregels met verwijzing noar NEN normen,

Digre nationale kop kan geschrapt worden,
Regels tereake die iv.m. internationale verplichtingen niet kunnen worden geschrapt, worden
miel meer bestuurhjk of stralrechiehjk gesanctioneerd endus m begimsel met meer door de Al
gehandhaatd, Bij klachten zal worden geweren op de mogelijtkheden van het civiele reche.

Staandd werk

Int onderwerp is nauw verweven met “zittend werk”. Daarom worden beide onderwerpen

samengenomen. Opgemerkt wordt dat stand werk, evenals gehurkt en gelmeld werk i

samenhang moet worden gesien met andere aanwerige arbeidsrsico’s: bijna altijd 15 er sprake

van cen combinatie met tillen, trekken, dwwen, ete. Een arbetdsrisico als fysicke belasting dient
in samenhang met dergelijke aspecten te worden beoordeeld.

e Nederlandse regelgeving is gebaseerd op:

o Mationale kop: De delinitie voor fvsicke belasting in artikel 11, vierde lid, onder o, van het
Arbobesluit bevat, in asnvulling op de detinitic van Richliin 900269 EEG betrelfende “het
manueel hanteren van lasten”, tevens “de in te nemen werkhouding™ en “onder meer
bestaande wit witten en staan”™. Dere nationale kop kan worden geschrapt. Het artikel da
specifiek betrekking heett op zittend en staand werk (art. 5,41 1s ook nationale kop. Deze
bepaling kan worden geschrapt, evenals de beleidsregels die specilick saan over zittend en
staand werk.

Concluderend betekem din dat het omderwerp Pvsicke belasting nog alleen betrekking cal hebben
op het tillen, duwen, trekken, dragen of op cen andere wijze verplaatsen of ondersteunen van
cen of meer lasten, De bepalingen over fvsicke belastung in de arboregelgeving zullen dus peen
betrekking meer hebben op staand of zittend werk.

Caelund
e WNederlandse regelgeving is gebaseerd op:
e Luropese richilijnen {86/ 188/ EEG en 9433 E00de Nederlandse regelzeving zal voor 13
[ebroar 2006 worden herzien ter implementatie van richtlijn 2003/ 1T0/EGH)
¢ IMO-verdragen (de artikelen 6.21 t'm £.23 zullen komen te vervallen als richtlijn
2003 1T0VEG 15 gefmplementeerd, aangezien deze richtlijn in tegenstelling tot richilijn
A0SR EEG ook van toepassing is op werknemers in de aeescheepyaan en de luchivaar)
«  Mationale kop, Dit betredi:
de norm waarboven gehoorbeschermingsmiddelen mocten worden aangeboden is 80
AT ooy, B3 ABCA Y unt de richtliin, Bachthjn 2003 100EG kent deselide grens van S0
dB(AL Bij implementatic van Fachtlijn 2003/ 10CEG vervalt dit verschil dus.
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het verbod voor jeugdigen om arbeid te verrichien op een arbetdsplaats waar 2i) worden
blootgesteld asn cen equivalent geluidsniveau van 90 dBA) of hoger, Bezien wordt of
dit werbod, voortvloeiend wt Bachtlin 9453300, kan worden geschrap, aangerien
boven deze grens in elk geval persoonlijke beschermingsmiddelen beschikbaar mocten
zijnen met gehoorbeschermingsmiddelen dient te worden zewerkt.

de beleidsregels, De belewlsregels met berrekking ot gelund beschrjven deels de
meetmethode wazrmes het geluidsniveau op de arbeidsplaats moet worden beoordeeld.
Deels betrefl et voorlichting, In Rickilipn 2003 10/EG word: voor de beoordeling en
meting van lywaaimiveaus ISO-nomm D995 100 voorgeschreven, The voorschndt zal
opgenomen worden in het Arbobesluit. De overige informatic uit de beleidsregels kan
worden gebruikt in voorlichtingsmateriaal,

Concluderend betekent dit dat de huidige nationale kop na de implementatic van Bichtliin
R TVEG vejwel volledig zal z2ijn vervallen.

Scksuele intimidatie, agressic en geweld en werkdruk ™'

D arbeidsrisico’™s hebben met elkaar gemeen dat g alle bijpdragen aan de psyvchosociale
arbeidsbelasting van werknemers. Voorts hebben z1) met elkaar gemeen dat beheersmaatregelen
bij uitstek maatwerk zin. Atspraken hierover binnen bedrijven zijn effectiever dan het opstellen
van gedetailleerde regelgeving, De dre arberdsnisico™s worden daarom gecamenligk onder de
nocmer psychosociale arbeidsbelasting (PSA) gebracht, Bovendien wordt hier het arbeidsrisice
“pesten” aan toegevoegd, omdat de genoemde gemeenschappehjkheden ook hiervoor gelden.

Ciczien de ernst enomvang van het nisico PSA, gelet op de WAQ instroom en het (blijvende)

persoonlik Teed, wordt het volgende voorgesteld,

o Het onderwerp PSA wordn als algemene beleidsvoermgverphichtmg opgenomen in artike] 3
van de Arbowet 1998 {inspanningsverplichting).

# In het Arbobesluit wordt de beleidsvoeringverplichting uitgewerkt door middel van een
“apendabepahing, Therim worden de elementen genoemd die onderdee! wit moeten maken
van het arbobeleid voor PSA binnen bedrijven.

+  Door middel van brancheaanpak ~afspraken wordt de agenda ingevuld, De Al handhaatt op
basis van de brancheaanpak -atspraken.

o Als er peen brancheaanpak-alspraken bestan dan handhaatt de Al op basis van de Arbowet
en de agendabepaling.

Artikel 4 tweede lid van de Arbowet 1998 vervalt daammee, evenals de specilieke bepalingen
voor benzinestations, de artikelen 338, 339 en 340 uit het Arbobesluit en beleidsregel 3.40.

e onderwerpen seksuele imtimidatie, agressie en geweld z2im voorserp van een aparie wetevaluatie geweest en
betrokken i de evaluatie Arbowet TS99 het betreltende rapport wordt binnenkort san de Bamer toegesonden
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Bijlage 3
Enkele mastregelen voor efficiénter handhaven

Suethend bocrenplesining

Het instrument bestuurlijke boete werkt over het algemeen goed. Het is wel #o dat snelle
oplegging van grode invioed 15 op de naleving van de wet, Inmiddels #iin organisatorische
maatregelen genomen om de huidige doorlooptijd van beboeting te reduceren ot de wettelijke
beslistermijn van maximaal 13 wekern™™, Ondertussen worden de mazelijkheden en voor- ¢n
nadelen van het instrument bestuurlijke schikking (transacticvoorstel) bestudeerd. Indien in het
voorjaar van 2005 bligkt dat de thans getroffen maatreeelen onvoldeende ellect sorteren en het
kabinet tot het oordee] komt dat inveering van een bestuurlijke schikking een kansrijke
migatreze] ou Agn, dan eal de SER i de loop van 2005 teraake advies gevraagd worden,

Preventieve werking/bekendheid boere
Werkgevers die bekend zijn met de bestuurlijke boete leven de wet beter na. Daarom worde de
commumcatic over het bogtebeleid naar werkgevers, in het bipronder het MER, geintensiveerd

Artiked 32 Arbower 998

Het huidige artike] 32 is één van de bepalingen die strafrechtelijk worden gehandhaatid
{vangnetbepaling), Aan de werkgever die de arbowetgesmg overtreedn terwigl hij weet ol
redelijkerwijs moet weten dat daardoor levensgevaar of ernstige gezondheidsschade ontstaat of
is e verwachten strafrechieliphe sancties i het vooruitaicht gesteld. Verest is dus dan de
werkgever wist of kon weten dat de gevolgen intreden of konden intreden. Het bewijzen van
wing

opret 1= bewjsrechielipke @i et cenvoudig, Hierdoor komt strafrechielizke hand
mocilijk van de grond, hoewel dat gewenst is bij ernstige inbreuken op de rechtsorde. Daarom
sal de wet podamyg gewrjagd worden da et meer bet opzet, maar de gevolgen of redeljkerwgs
te verwachten gevolzen bepalend worden voor de kwalificatie van strathaar feit. Artikel 11:3
{Stratbepalingen) van de Wet bestuurlijke boete Arbeidstijdenwet {Sth, 2004, 323} staat hierhij
model, Daarba) s gekwaliliceerde opeet et meer vergist maar <ijn de gevolgen of de e
verwachten gevolgen bepalend.

Contrale ap (tacising) vide

Eor wordt meet atgesien van de directe beboetbaarheid van de afwesigheid van nde/pya,
Handhaving op “papier’ wordt cchter waar mogelijk voorkomen. In verband dazrmee wordt
winneer bij inspectie geen overtreding wordt peconstateerd, met gecontroleerd op de
aanwezigheid van cen rid&e, YVoorts words, indien controle op de ride plaats vindt en deee nict
getoetst bligkt te wijn, de werkgever in st gesteld Binmen een termajn van masomaal 3 maanden
alsnog de toetsing gerealiscerd te hebhen'

Chngevalsmelding

Flet begrip emstig letsel 5 gekoppeld aan de voorwaarde dat opname in cen ziekenhuis ter
hehandeling of observatic binnen 24 uur moet plaatsvinden. Gelet op de ontwikkelingen in de
pesondhendseorg en de ervarimgen over de algelopen jaren wial het Kabinet deze periode mididels
wetswijziging verlengen tot 72 uur. In nogal wat gevallen worden slachtoffers naar huis
gestunrd wegens witeenlopende redenen die liggen by de ackenhuizen (gebrek aon
opnamecapaciteit, medische indicatie, geen operaticeapaciteit, c.d.) terwijl anders het slachtoffer
wel binnen 24 wur zou 2n opzenomen, Emstig geestelygk letsel wordt in de budige defommne

=7 Incde Wet bestuurlijke boete Arbewdsujdenwet 1s de beslhistermipn in artikel 37, eerste Iid, Arbowet 1995, an lin
met de beslistermijn in de bestuurlijbe boctercgeling van de Arbeidstijdenwet, vastgesteld op 13 weken,
= [haartoe i= "het niet door een gecertificeerde arbodienst hebben lnten toetsen van een schrittelijke ride” met

ingang van | juli jL geschrapt als direct beboetbaar feit (Besluit toa wijziging van de Beleidsregels

arbeidsomstandighedenwerzeving van 9 juni 2004, Sen 1135
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gekoppeld aan gckenhmsopname binnen 24 vur. In de owde defimne van ariikel 9 was dn
dutdelijker geformuleerd.

Woor cen aamtal sooren ongevallen die thans nog onder de meldingsplicht aan de Al vallen
(artikel 9 Arbowet 1993 is het kabinet voornemens de meldingsphicht uit te sonderen. e Al
dient zich te beperken 1ot de arbeid; Al onderroek moet bijdragen aan de verbetermge van
arberdsomstandigheden van betrokkenen c.g. aan die van de betretfende organisatie als geheel.
Dt s bij onderstaande siuaties niet het geval;

o verkeersongevallen op de openbare wee, Verkeersongevallen worden miet bepaald door
de arbeidsomstandigheden, maar door de verkeerssituatie. Het is dan ook logisch dat zij
worden atgehindeld door de poling i het kader van de Wepenverkeerswet

o sport- en spelongevallen die aan leerlingen en studenten overkomen in het onderwijs
hebben niets met arbeid te maken, maar met toezicht door de onderwijzende. Dit behoort
s ot de competentie van de Underwsmspectie.

s ongevallen m de beroepsport, Het witvoeren van sportactivitenen brengt no eemmaal
risico’s met zich mee; dit is de verantwoordelijkheid van de sporter zelf.

peremerkt wordt nog dat meer ten principale de vraage kan worden gesteld naar de wenseligke
reikwijdie van de Arbowet, soals de wepassing ervan op leerlingen en veipwillizers, it was
ceen deel van de evaluatic, Overwogzen wordt hiemaar in 2005 cen studie te vernichien.

Gegevensuitwisseling tussen de A en andere toezichthondende diensien
s cen woenemende behoelie aan samenwerking en gesamenlighe projecten tussen
toceichthoudende diensten, Ter verhowing van de elfectiviten en efficieney van de handhaving
van de arbowetgeving zal m de Arbowet 1995 cen qunidische grondslag worden opgenomen voor

de utwisselmg van gegevens tussen de Al en andere oeaichthoudende ¢ bijrondere
opsporingsdiensten. Gedacht wordt aan cen bepaling naar het voorbeeld van artike] 16 van de
Wet arbeid vreemdelingen

Ihwarsgesom

Het kabinet wial de Al in de Arbowet de bevoegdheid verlenen ol oepassing van het instrument
‘last ender dwangsom” (afdeling 5.4 Awbi. Dt kan aan de overtreder worden opgelezd en strekt
er toe de overtreding ongedaan 1@ maken of verdere overtreding dan wel een herhalimg van de
cvertreding te voorkonmen dart. 5:32 Awb), Tockenning van deze bevoegdheid vindt in de
systematick van de Awb plams door wekenning van de bevoegdhend ton toepassing van
hestuorsdwang (afdeling 5:3 Awbd, e bedoeling is de bevoegdhbend 11 her opleggen van een
last onder dwangsem e te kennen terzake van de naleving van bej AMyE aan e wijzen
overtredingen, Het goat om die overtredingen waarbij het huidige handbavinginstrumentariom
de Al onvoldoende mogelijkheden biedt om goed 1e handhaven. Primair words gedacht aan de
naleving van het exploitatieverbod i de artikelen 23 van het "Besluit rnsico’s sware ongevallen
[ (BRACY 1999 en 2.5h Arhobeslun, Din betredt cen exploitaticverbod voor bedrijven of
mrichtingen, inden duidelijk onvoldoende maatregelen ziin genomen ter voorkoming van zware
omgesviallen of ter beperkimg van de gevolgen daarvan, resp, indien miet 15 voldaan aan de
aanvullende voorschrifien voor de risico-inventarisatic- en -evaluatic {ARI&E). Gebleken is dat
het stilleggen van een intichiimg ooz artikel 258 Arbowet 19998 in de prakugk (hewijsrechiehjle)

problemen oplevert omdat bij wepassing ervan door de Al aannemelik moet worden gemaaka
dat sprake is van emstig gevaar voor personen. e bedoelde exploftatieverboden kunnen door de
Al daardoor miet worden afzedwongen als er duidelijk onvoldoende maatreselen «in getroffen
of niet voldaan is aan de ARI&E voorschriften, maar emstig gevaar voor personen mocilijk
aantoonbaar s, Berien wordt nog ol togpassing ook voor andere bepalingen aan de orde dient e
Z1n.
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Bijlage 4
MNationale kop

D overheid richt zich — voals cerder in dese adviesaanvraag aangegeven - op ermstige risico’s
en activering van werkgevers en werknemers. eroverwezing van voorschrifien is dan ook
vooral gericht op een grotere trimsparantie en effectiviten van voorschriften die er werkelijk we
doen en het daarmee stimuleren van de eigen verantwoordelitkheid van werkgevers en
werknemers. Die staat voorop.

Vol deee insteck heelt soor wat betrefl de nationale kop cen cerste doorlichting op

imderwerpsniveau pli
reselzeving te kieren goede

wevonden, In algemeny zin geldt daarby dat om hat instrument
argumenten moeten bestaan, Dere bijlage geett voor diverse delen

van de nationale kop inzicht in de redenen om die te laten vervallen en over te laten aan de
verantwoordehjkbed van partijen alsmeds in overwegingen om delen van de nationale kop
(vooralsnes) e behouden,

Het proces van doorlichting 1s nog niet afzerond: dese bijlage is derhalve nict definiticl of
witputtend van aard, Tn bet kader van vereenvoudiging en verhoging van de transparantic van
regelzeving start hangende de adviesaanvraag ven project waarin de hele arboregelgeving
systematisch wordt doorgelopen. Daarki) wordt ook de nationale kop op artikelnivean betrokken
en in dat verband de verdmgsrechtehijke verplichtingen van Nederland in [LO-kader. Dat kan

dus now 1ot aanvallende overwegingen leiden,

Tabel 1, Delen van de nationale kop die kunnen worden overselaten aan prtijen en duos
wit de reseloeving kunnen vervallen.

MNatonzle kop

Chverw cRmgen

Ll
SMIE verFum

cvalsregistratie iy

EU-Richtlijn verplichi ton ongevalregistratie bij verzuim van meer dan drie dagen.
Lecrelfecten wit registratie xijn bij registratic vin ‘eng verzuim’ niet wezenlnk
anders dan bij registratie van verzuim van meer dan drie dagen. De bepaling inzake
ocngevalsregistratie bij emg versauim kan worden gewnangd i ongevalregisiralie by

verauim vin meer dan dne doagen

Urverlez en imformatie
bepalingen Arbowet
| 0%

Tovde vormpeving siten doublures en overbodigheden, mede gelen op de WOR. Dieee

K
AUENANCT VTS i'.I I cTh.

Jaarlijkse schraficlijke
rapportige wilvoering
plan van aunpak

Andere bepalingen ter implementatic voorzien in jaarlijkse aandacht voor het
arbobelend, Lhub, de overle
qui regelgeving vervallen.

hepalingen. Kan pan partijen worden overgeluten en dus

I hinswerkicrs

Vowor vower het hier gaat om emstige nisweo’s ljken dere met regelgeving nauwelighs

Ik beden voor effecnever belend worden bekeben, Voor g

te bBeimloeden, Mogs

n.'
ristca’s kan de regelgeving in beginsel vervallen: Hierbij wordt IT.0O verdrag 177
betrokken.

Aanvullende
voorschritien

hemeinesttns

e rechivaardiging voor dese specilicke bepalingen vervall, Veor andere
arbeidssmuatics worden gelijke risico’s gelopen (oo, avondwinkels, discotheken)
Het gant oan het hlood staan aan emstige vormen van bedregimg en geweldpleging
Bescherming van werknemers i dergely ke situaties valt onder het algemens en aan
e voor agressie en geweld, Zig byloge

¢ pulssen ¢

Tomletten

verlichting en daghcht

Bepalingen over klumaat,

S LweEn

en seheiden van torletten noaar geshacht is Furopees voorgeschreven
Comeretisering van het getalsenmeriwm past niet in de hoidige maatschappelijh
comtext en kan vervallen

Voor dege onderwerpen is private normering beschikbaar: dit kan aan partijen
worden overgelaten. Mationale aanvullingen kunnen vervallen.

Bedry shulpverlening

Ihe regelgevimg met betrekking ot bedmGhulpyerlenmng wordt heroverwoegen, Ben
van de doclen dearbi) i meer maatwerk i osgamsaties, De patienale getalsnomm van
“1 B er op 30 werknemers” zal servallen
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Keuringsverplichtngen
hften

SAW heefl ondersoek laten doen nasr Jde sard en LIV van Fazt mahionale
keumngsregime ten aanzien van onder meer hiften. Deoangebruknumekewnng kon
vervallen, Yoors wordn, na overgang van dese regelgeving naar de Wirenwer,
oatideracehl of een verdere verlichimg

cvan het keuringsregimes (hijpvoorbeeld in

perindiciteit en diepeang b kan worden doorgevoerd

Vaoorschriften mho.
arkeid met lomdwit.

Crpname van lood in erganische of anorganische vorm kan lewden wd schade aan het
centrale zenuwstelsel. De voorschritten m.bat. loodwit kunnen vervallen: de
regulerimg hrervoor kan worden gevat onder het algemene geviarinke stoffen
repime. Inde witwerking worde ILO verdrag 13 betrokken.

vonrschniien mba
specilicke
aezondheidsschadelijke
stoffen

Stecds duidehijker wordt dat kwarts grote schade aan de gerondbeid kan tochrengen
trecenteljk gerapporteende beginnende silicose bij groot santal werknemers)
Alvarens te dereguleren, past nader onderzock, met de vraag hoe groot de kans is dan
teruggeyvallen wordt in ongewenste situaties. [he zandsicen- en zandstraalyverboden
maken deel wit van het actieplan “vercenvoudiging en deregulering SEW wetgeving™.
e certificatiephicht voor werken met candsteen wordt wel binnenkort ingetrokken.

Beledsregels

e status van belendsregels = de praktijk veelal onduedelgk. In undisch opeichi
ain wij migt noodeakelijk. Cverwogen wordt om een beperkt aantal essentiaha in de
welgeving op le nemen. samen met gen gelpkwanrdighendbepaling op grond wasrvan
sstaan mits qua beschermingsmvezu gelijk,

andere oplossingen 20 oo
Belewdsregels met vooral mformatieyve waarde kugnen in veorlichling worden
[l .

Tabel 2. Cwverwesingen orm «

len van de nationale Kop te behouwden

Nationale kop

Overwegingen

en ARIE

Arbeidsveiligheidrapporiage

I is recent politiek gewogen. De ARIE regelgeving is veoraar 2004 ingeveserd
en betekent Loy, de oude AVE regelimg een vercenvoudiging en verlaging van
de administraticyve lasten. Zij verplicht 1ot een aanvullende RI&F voor
werknemersveiligheid in bedrijven met grote hoeveelheden gevaarlijlke stoften.

Voorschriften mob arbead
met ]‘n‘-fc'\-'\-‘lm:wl vuprwerk

e recente totstandkoming van dese regelgeving, de aanleding daaroe
{ Fnschede b en de vervieehling in imterdepartementale regelgeving, sjn
overwegingen om dese voorschriflen 1 behouden,

Arbospreckun

Dot s recent gewogen. De SER adviesaanveaag over de arbodiensiverlenin
aan dat beschikbaarheid van de bedrjfaans een noeodzakelijke
minimumyvesrwaarde is die voortvloein uit de loondoorbetalingverplichiing van
de werkgever en diens verantwoordelijkheid voeor vermuim. In hel wetsvoorsiel
maatwerk arbodienstverlening is dat ook po getormuleerd.

donr arbodiensten

Deshundige ondersteuning

Herowverweging s in 2004 reeds men de orde geweest en maskt deel it vom het
welsvonrstel mamwerk arbodienstverlening, ditemvat de eisen aan diensten en

certificatie van deskundigen

Asbestregelgeving

Geelet op de weer ernstige risico’s voor de gerondheid kent ML kent sinds jaren
cen verbod op gebruik van asbest (mer enkele witronderingend;, voor het slopen
UM er elsen vodr te nemen magtregelen, XL zal op kore termign worden
ingehaald door EU regels.

Arbeid met viuchtige
urganische stoflen

D recente totstandkoming, de aanlending duartoe woaaronder de ernst van de
nisten's en de witgebrends pohticke beslutvormng, 2in overwegimgen om deee
bepalingen e behouden.

acluidsnivean

Het maximaal tocgestane

In Mederland worden thans iets (5 dB} lagere blootstellingwaarden gehanteerd
dam in de Europese richtlin zijn genoemd. Begin 2006 moet echter eon nicuwe
Furopese richilijpn voor Ivwamt zn geimplementeerd, waarin de
bloctstelhmgwaarden met 3 dB3 eyn songescherpt en op het hudige Nederlandse
mivesy komen,

selfsandigen
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Arboverplichtingen m b,

Aeer recent s door het kabinet, in het verlengde van cen SER advaes, het beshie
genomen omn cen groot deel van de regels, aangaande ernstige risico’s, op

Felfsiandigen van oepassing te laten zijn.




BIJLAGE 1

Tabel 3 Overwegingen om delen van de nationale kop vooralsnog of aangepast e

hehouden,

Onderwerp

Cherwesineen

Beleidsverplichting
schauele intimidarie,
eweld

agressie en

Rust op EU aanbeveling. Problematick neemt eerder toe dan af, blijgkens recent
onderzock (NEA L Belangrijk deel WACkinstroom om psychische redenen wordt
veroorzaakt door dit type silaties, woo. pesten wordt begrepen. Zie bijlage 2 voor
voorstel om deze verplhichting in aangepaste vorm i¢ behouden.

Maelding
beroepszickien

Indien het i relane ot de WEA kemt tot een wettelke regeling van het berocpsnsico,
zal 1 dat kader de veramwoordeljkheid en sy=tematiek voor beroepszickiemeldingen
worden heroverwogen. Vooralsnog behouden m de Arhowet [495

wanvullends
registraticverplichtin
gen, reproductic-
tenische stolten

e regristratiephcht voor reproductictosische stoffen kot migt o de ELL Bley
wonrnemen 25 om deze verplichting meer risicogerelatecd e maken Dt wordt getoctst
i het kadder van het progeamuna Versterking Arbobelend Staflen {VAST) Athankelijk
van de vitkemsten volgt aanpassing van regelzeving,

certificatic van
vikbekwaambend
(gasdeskundige, duker,
springmecsler,
ashesisloper.
vaurserhdeshundize,
hijskraammiehinist)

Lv.am. de grote gevaren hiy bepaalde werkzaambeden, mogen derse uitshuirend worden
verricht door of onder toezicht van een persoon die daartoe gecertiticeerd 1s ofwel
voldoet aan oplerding- en ervaringseisen. Het bedrijtsleven s eelt verantwoordelijk
vouor het behaser van certificatie -esen, Waar een passende deskundighend
vanzelfsprekend s, kan worden velstaan met de algemene verphehting dat de
werkgever deskundig personeel moet mschake len veor nsicovolle activiteiten
Bepaalde certficaten van vakbekwaambetd 2ijn voor de Al van belang cm vasl te
kawnnen stellen diat op vernntwoorde wijee met een gevanrlik arbetdsmidide] wordy
pewerkl, Per onderwerp word? bezsien of voldoends selfregulening 15 perealizeerd om de
certilicatiephicht te kavnnen schrappen

vourschirilen m b
werken onder overdrub
{Caisson- en

duikarbeid)

Pruik van een

e gevaren van arbeid onder overdrk vioeien voort uit het
adembalingsgas op overdruk cn van wisselende samenstelling, overdmuk op het gehele
lichamm, temperatuurwisselingen, en een continue athankelikheid van derden en van
apparatuur. Duikarkeid s daarbij vaak gevaarlijk door slecht zicht, stroming en
witervercntremniging. De voarschriften @ijn m noowe samenwerking mel de relatie!
kleine beroepsgroep ontwikbkeld, De zelfwerkzaamheid en het beset van het belang van
naleving #ijm hoog, Gelet op de emst van de risics™s 15 het onverantwosrd com de
wettelnke verplichungen op it terrein geheel te Lliten vervallen, £eer nadrukkelik
wordt imgerel op regelimg binnen de beroepsgreep celf buiten de wettelpk kaders.,

Woaar dat slaagt, wordl overwogen detailvoorschritten te schrappen.

vonrschriien m b
explosieve stoffen

Sprngstoflen 2o, gelet op hun doel en werkang, zeer gevaarlijk. Het onderhavige
antikel richt zich op de werkzanmheden waarhij springsroffen worden gebmaikn voor het
sprangen van bijv. gebowwen, brugeen en aardlagen. Springwerkranmbeden waarby)
dee stoflen worden gebrutkt moegen slechis geschieden volgens cen vooral opgesteld
springplan bescheijdt wit te voeren werkeaambeden, de daaraan verbonden gevaren, en
de manier waarop dic gevaren xoveel mogelgk worden beperktl. De risicn’s zijn hoog,
mir ook evident. Adhankelijk van de mate van naleving en de inzet op zelfregulering
wal worden begien of vercenvoudiging van de veorschritien verantwoord is.

aanvullends
wvourschriten m.ho,
verligheid aan, op of in
tnkschepen

Werkeaambeden in tankschepen, zoals onderhoud- en herstellin nrheden,
hebben gelend wa explosies waarby slachtoffers zpn gevallen, Deee reg my beoogt
het voorkomen van brand of entploffimg by et schoommaken of herstellen van
tunkschepen die bepaalde pevaarliike stoffen hebben vervoenl. Beeten el worden in
hoeverre dese specificke voorschriflen voor timkschepen

L pelet opde sanwezighend van

algemens voorschiften voor de pevaren, nog nodig #iin.
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Bijlage 5
Aamvullende voorstellen muhot, vereenvoudizing

In het kader van vercenvoudigmg en verhoging van de transparantie van re
vermeld hangende de adviesaanvraag cen project waarin de hele arboregelzeving systematisch
wordt doorgelopen. Daarbi) wordt ook de nationale kop op artikelsnivean betrokken.

e volgende onderdelen zullen met voorrang worden bekeken,

clgeving st als

Hoofdstuk 2 afdeling 5 bouwproces (BIPAR)

Het Bowwprocesheslnt, het BPAR, = volledig gednt op eeharmomiseerde wetgevimg, et doel s
te komen tot verbetering van arbeidsomstandigheden op mobiele bouwplaatsen door meer
aandacht te besteden aan preve ntic, samenwerking en codirdinatie. In de prakiijhk blitht dese
doglstelling mer alujd gerealiseend te worden voals heoogd, Zowel in de bowwwereld als hinnen
de Al bestaat onvrede met dit onderdee] van het Arbobesluit, Knelpunten hierbaj worden
gevormd door ondutdelijkheden in de tekst, mterpretatieproblemen en beperkte

handhavingsmogelifkheden, Door een duidelijkere formulering van de wettelhjke bepalingen en
cen durdehjkere anributic van wken en verantwoordelijkheden, wordt beoogd de doelstelhngen
van het BPAB beter ot bun recht te doen komen.

Houofdstuk 4 Arbobestuit *gevaarlijke stoffen®

Hoofdstuk & van het Arbeidsomstandizghedenbesluit stelt regels over gevaarlijke stoffen on
hiologische
opvolgende Europese nchtlijnen. Grondige analyvse heeft ungemaakt dat de implementatie van
die richtlien de duidelijkheid niet ten goede is gekomen. Herschikking van dit hoofdstuk zal
ter hand worden genomen ter bevordering van de kwaliten en de transparantie van dit deel van

reniia. 101 hooddstuk is voor het overgrote deel samengestekd wit elkaar in de 1)d

de arboregelzeving.

Overheveli
Voorschritten die wel relevant cgn voor de arbeidsomstandigheden maar beter in andere
weltehjke kaders #jn of kunnen worden geregeld worden zoveel mogelijk overgeheveld, Zo
kunnen de voorschritien in het Arbobesluit voor brandpreventie, beter in het kader van de
bowwregelrevimg worden geregeld en gehandhaatil.
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Reacties van professionele organisaties, werkzaam op het gebied van
arbeidsomstandigheden

21
2.2
2.3

24
2.5
2.6
2.7
2.8

Brief aan de professionele organisaties van 23 december 2004
Beroepsorganisatie Arboverpleegkunde (BAV)

Nederlandse Vereniging voor Veiligheidskunde (NVVK)

(Gezamenlijke reactie van) de Beroepsvereniging voor Arbeids- en Organisatie-
kunde (BA&O), de Nederlandse Vereniging voor Arbeidshygiéne (NVvA) en de NVVK
Nederlandse Vereniging voor Arbeids- en Bedrijfsgeneeskunde (NVAB)
Nederlandse Vereniging Van Arbeidsdeskundigen (NVVA)

Beroepsvereniging van Arbo Adviseurs (BVAA)

Branche Organisatie Arbodiensten (BOA)

Nederlandse Vereniging voor Ergonomie (NVVE)
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Beruidenhoutseweg 6
Posthus t05

20 LK Dhen Flaag
Tel: 0 3 5949 400
Fax: 070 3 832 535

Commissie Evaluatic Arhower I
nlermiel: wwew, sernl

Aun: geadresseerde organisaties (zie hijlagel)

I3en Haag: 23 december 2004
[ins kenmerk: 4. RKnfipw
Biplage{n) 2

Toesrelnummer; (70 3 499 556
E-Mail: ¢ knopper® ser.nl
Betrefi: verzock om reactie

Geacht Bestuur,

Die staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft bij briel van
249 oktober 1. het advies van de Sociaal-Economische Raad gevraagd over de evaluatie
van de Arbowet. De adviesaanvraag doe ik u hierbij tockomen (bajlage 2).

Die adviesaanvraag 1s ter voorbereiding van een door de raad vast te stellen
ontwerpadvies in handen gesteld van de Commissie Evaluatic Arbowet.

D commissie acht het zinvel reacties op de advicsaanvragg e Kunnen vememen vanuit
de verschillende professionele actoren op het gebied van arbeidsomstandigheden. Bij
dere wil ik uw organisatie namens de commissie verzoeken uw eventuele reactie op de
adviesaanvraag aan haar kenbaar te maken,

De eerstvolgende vergaderingen van de commissie zijn gepland op 13 en

27 januari 2005, Uw reactie ziet de commissie gaarme 2o spoedig mogelijk, doch liefst
voor 27 januari ws. wgemoet. Ook indien uw organisatie geen aanleiding ziet e
reaggeren verncenl de commissie dit graag,

Met vriendelijke groet.

Mr. BV, Knopper
SECIelaris
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SER
Posthus 90405
25009 LK DEN HAAG

Ter attentie van dhr./rmw. Mr. E. Knopper, secretaris

Haltem, 21 januari 2005
Betreft: reactie Beroepsorgamsatie Arboverplesgkunde op
adviesaanvraag evaluatie Arbowet

Geachte heer, mevrouw Knopper,

Maar aanleiding van ww verzoek om een reactie van de Barpepsorganisalic
Arboverplesgkunde inzake de adviesaanvraag over de evaluatie van de
arbeidsomstandighedenwet 1998, doet het bestuur u hierbi) haar reactie
toekomen.

Allerearst spreekt het bestuur de wens it cen reactie te geven op basis van de
antwikkelingen van de arbeidsomstandighedenwet vanaf de begin jaren "90.

[ pasitie van de arbo-verplesgkundigen en daarmes onze beroepsgroep in
Mederland is sinds 1953 mede door de privatiserng van de arbo-dienstverlening en
de erkenning van de kerndisdplines in de Arbo-wet naar onze mening in de
vergeethoek geraakt.

Het domein arbo-verpleegkunde begeeft zich op het terrein van de arbeid en
gezondheid, zowel preventief, curatief als ook de reintegratie. De arbo-
verpleegkundige in functie is een arbo-professional die als generalist werkzaam is
en multidiscplinair samenwerkt in een keten van gecertificeerde arbo-professionele
actoren in de arbo-xarg, 2oals bednjfsartsen, bedrijfsfysiotherapeuten,
arbaidshygiénisten, veiligheidskundigen, bedrijfsmaatschappelijk werkers,
arbeidsdeskundigen en ergonamen,

Met de erkenning van de kerndiscplines in de Arbo-wet van 1993 is naar mening
van het bestuur een verkokenng ontstaan ten aanzien van de arbo-professionele
actoren die een rol spelen in de professionale arbo-dienstveriening en arbo-zorg.
Een verkokering die voor het midden- en kleinbedrijf niet bevorderijk is (geweest)
als het gaat om de implementatie van de dochoorschriften in relabe of de baten
en lasten en de preventieve aanpak in termen van “hel grobe on
gemeenschappeligke belang van goede arbesdsemstandigheden voor werkogevers,
werknemers en averheid”, verwoord in de adviesaanvraag van de Staatssecretans
van Socale Zaken en Werkgelegenheid,

[ aanpassingen van de arbo-regelgeving eind jaren "2 en de sociale zekerheid
dienden tot prikkels voor ondernemingen aangaande preventief arbo-belesd,

[ Beroepsorganisatie Arboverpleegkunde moet echtier constateren dat in het
werkveld van de arbo-verpleegkundigen in Nededand een enarme verschuiving
heeft plaats gevonden die niet gericht is op de preventie, maar juist op de
reintegratie. Deze verschuiving wordt mede versterkt door de invosring van de Wet
Verbsetering Poartwachber en de Wet loondoorbetaling 2° jaar. Deze wet toomt
letterlijk boven de Arbo-wet uit! Daar waar de uitvoering van de Wet Verbetering
Poortwachter, de prikkels en de relfwerkzaambeid cen succes zijn gebleken, is de
uibwerking van de Arbo-wet achter gebleven.

Mede door de invoering van de kermdisciplines in de Arbo-wel is naar mening van
onze Beroepsarganisatie Arboverpleegkunde de systeemaanpak niet in het midden-
en kleinbedrijf wit de verf gekomen en kunnen komen, Het midden- en kleinbedrijf
kan zich veelal geen arbocodrdinator permitteren en is tevens niet in staat de dure
arbo-professionele actoren, de kermndiscplines in de Arbo-wet, te bekostigen,

Bijlage 2.1

BEROEPSONGAMISATIE

ARNDVEIRPLITGKUNDE
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Ook de dominantie van de aanbodzijde speelt hierin een grote rol. De arbo-
dienstverlening positioneert b2 veel haar dure arbo-professionels actoren, de
kerndisciplines, en onvoldoende de generalisten zoals onze gecertificeerde arbo-
verpleegkundigen, die over aen HBO of wel HBO4+ opleiding beschikken op het
terrein van de arbeid en de gezondheid.

In deze context had en kan onze beroepsgroep ean grote rol kunnen spelen, die
door toedoen van de invoering van de Wet Verbetering Poortwachter en de Wet
Leandearbetaling (2° ziektejaar) niet tot stand is kunnen en mogen komen. De Wet
Verbetenng Poortwachter heeft er toe geleidt dat onze beroepsgroep voor het
overgrote deel nigt meer in de preventieve arbo-dienstverlening werkzaam is, maar
juist in de reinteqratie een grote rol is gaan spelen,Dit in tegenstelling tot de
preventie-gedachte dia in de Arbowet 1998 tot uiting had moeten komen,

In het verleden werden onze arbo-verplesgkundigen heel veel ingezet bij
preventieve activiteiten, zoals voodichting en onderricht, vitvoering van (delen) van
de RI&E en het ondersteuning bieden bij het opstellen van het plan van aanpak en
de ontwikkeling van het arbo-beleid, Nu most een groot deel van onze arba-
verpleegkundigen met lede ogen waamemen dat zij alleen worden ingezet voar hat
VErzuim en de verzuimbegeleiding.

Het midden- en kieinbedrijf is gebaat bij “wat” men moet doen op het terrein van
de arbeid en gezondheid. Het midden- en kleinbedmf is niet gebaat bij dure arbo-
professionals, de kemdisciplines, die specifisk zijn cpgeleid om allerlei interventies
te plegen gericht op de procesvraag, de zogenaamde “hoe” vrazg. Het middan- en
klzinbedrijf wenst hap klare brokken, helder en transparant aangeboden, die tof
shat op basis van kosten en baten betaalbaar zijn,

Ten behoeve van het midden- en klainbedrijf is onze beroepsgroep uitstekend in te
schakelen voor het ontwikkelen en ondersteunen van het preventieve arbobeleid,
apstellen RIGE, het plan van aanpak en het geven van voorichting en andermricht
aver arbeidsrisico’s,

De grotere ondernemingen staan veelal een preventiemedewerker ter beschikking,
die afhankelijk van de risico’s bij de arbeid door arbo-professionals met diverse
achtergronden wordt ingevuld. Eisen en deskundigheden ontbreken echter in
relabie tot de risico’s bij de arbeid voor grotere ondernemingen, dan wel voor het
midden- en kleinbedrijf.

Binnen de kaders van de EL nchtlijinen is in de overige Europese landen al veel
langer sprake van een preventiemedewerker, die op basis van een aantal condities
{eisen en deskundigheden) functioneert, Onze beroepsgroep stelt dan ook grote
vraagtekens bij de benaderingswijze van het huidige kabingt, Ook in de uitvearing
wan de branche-afspraken, cao’s en de arboconvenanten ziet onze beroepsgrosp
nog onvoldoende werking. In de preventie gedachte van de overheid, neergelegd
in deze branche-afspraken, cao's en arboconvenanten, kan anZe beroepsgroep een
vodrtreffeliike rol als generalist spelen, Betaalbaar voor het midden- en keinbedrijf!

Met betrekking tot het invulling geven aan de verantwoordelijkheden van de
medewerkers in de branche-gerichte RIGE instrumenten, kan het toevoegen van
een werknemersdee! in de vorm van diverse vragen aver preventief arbo-beleid en
de arbo-zorg een middel zijn om juist medewsrkers meer te betrakken bij de RISE
instrumenten. Indien onvoldoende kennis en kunde aanwezig is bij een
personeslsvertegenwoardiging van bedrijven < 50 medewerkers of een OR van
pedrijven met > 50 werknemars, zou men zich kunnen laten bijstaan door
qecertificeerde arbo-verpleegkundigen,

Ten aanzien van het handhavingsbeleid van de AL heeft onze beroepsarganisatie
geen aanvullingen. Wat betreft het publiekrechtelijke vangret met betrekking tot
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de lage risico’s s de beroepsorganisatie een groot voorstander van een dergelijke
reqelgeyving, opdat de ovierheid bij misstanden tech kan optreden, De
beroepsorganisatie heeft overigens zeer grote bedenkingen bij de doar u
qenoemda “Tage risica’s” in bijlage 1. Hier wordt naar onze mening totaal voorbij
gelopen aan het feit dat het hier om nsico’s gaat in relatee tot de effecten op de
gezondheid, Indien de Arbowet uitgaat van de preventie-gedachte dienen deze
lage risico’s in relatie te worden gebracht met de gezondheidspraventie van
medewerkers bij de arbeid, Het huidige witgangspunt van het kabinet gaat daar ons
inZiens niet van vanuit,

Met betrekking tot de verdubbelng van de maximale boetehoogte merkt de
beroepsorganisatie op dat hat huidige boetebeleid nist prikkelt en stimuleert tot
aanzet van een preventief arbobeleid. “Maming and shaming” is naar mening van
de bercepsgroep een voorstel dat niet leidt tot terugdringing van de regeldruk bij
de Arbeidsinspectie en de werking van een dergelijke maatregel dient vooral de
grotere oncernemingen. De vraag is ons inziens ook of de Arbeidsinspectie een
dergelijke werkwijze kan bewerkstelligen.

De beroepsorganisatie juicht tot slot de invoenng van PSA als beleidsveering-
verplichting toe, Hier kan naar mening van onze beroepsgroep de koppeling
worden gelegd van reintegratie naar preventieve activiteiten. De arbo-
verpleegkundige kan als generalist in de becardeling van arbeidsrisico’s op het
terrein van de psychosociale arbaidsbelasting een enorme bijdrage leveren.

Samangevat ziet onze reactie er in hoofdlijnen als volgt it

4. Het succes van de et Verbefering Poortwachier foe passen ap preventief
arbo-boleid. Dat botekent helderheid over dat wat ar verwacht wordt van
de werkgever en de medewerkers. Werkgever en medewerkers diamen door
middal van toetsing verantwoordeliikheid affegaen,

2. Meer prikkels richting midden- en Keinbedryf door hat vergroten van
maahwerk.

3. Helderheid en transparantie over fet containgr begrip
"preventiomedewerker” op basls van maatwerk voor grofe endernamingen
en midden- en kleinbedrf.

4. Een keten van gecertificearde arbo-professionals die vraag gestuurd
warkzaam zifn. Voor workgevers on warknamars dignt fot mogelitk te 2iin
ap basis van de waag en de risica’s een keuze te kunnen maken welke
professional men wenast te betrekken b hat vwaagstuk.

5 Bevordering van de invulling van de verantwoordeltkieden van
medewerkers b RIGE instrumenten door Hef foevosgen van een
werkrermersdasl aan de RIKE. Mogaiik bifgestaan doar een arbo-
professional dic generalistisch is opgeieid.

& O fage risicos dienen in verband te worden gebracht met de effecten op
de gesondhend (gerongheidspreventia),

Tot slat baart de huidige maatechappelijke politieke situatie ons wederom grote
zgrgen gver onze toekomst!

Door de maatschappealijke politiek ontwikkelingen in de arbo-zorg, die een gevalg
zijn van het SER-advies en de invoering van de Wet Verbetering Poortwachter,
willen wij als Beroepsorganisatie Arbaverpleegkunde ww 2andacht vragen voor de
pasitie van dlle arbo-verpleegkundigen in Nederland.

De SER heeft gekozen voor 2en altermatiel model arbo-dienstverlening. Zif heeft
gekozen voor een model waarin werkgever en werknemers in beginsel zelf
verantwoordelijk zijn voor de wijze waarop zij hun arbo-dienstverening organiseran
en waarbi] ervan wordt uitgegaan dat zij samen goede afspraken maken over een
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adequaat arbeidsomstandighedenbeieid en de daarbij benodigde inschakeling van
arbo-deskundigheid,

Als gevalg van het SER-advies neemt de beroepsorganisatie met leden ogen waar
dat er in de afgelopen periode ved arbo-verpleegkundigen zijn ontslagen,

En het einde 15 nog niet in zicht! Juist deze professional is excellent inzetbaar voor
het midden- en kleinbednf op het terrein van arbeid- en gezendheidsvraagstukken,
zowel preventief, curatief als bij reintegratie, Voor deze ontstane situatie vragen
alle arbo-verpleegkundigen in Nederland uw aandacht!?

De gecertificeerde arbo-verpleegkundige beeft zich in de afgelopen 60 jaar kunnen
en magen ontwikkelen tot die kwalitatiel hoogwaardige sellfstandig arbo
prafessional die breed is opgekeid op bet terrein van de arbeid en de gerondheid,
die het domein van de preventie, de curatie en de reantegratie in de arbo-zorg
beheerst, laagdrempehg is en toegankelijk is woor de medewerkers on de
arbeidsorganisaties, En tot slob op hasis van baten en lasten een zeer aantrekkehjk
Adviseur is voor werkgevers.

Ons motho voor de werkgevers en medewerkers in Nederland is;

FPretendeert 1 gesond ondernemerschan i ww arbeldsorganisatio?
De Arbo-verpleegkundige is de preventicmedewerker bij uitstek! Nodig een Arbo-
verplesgkundige uit om in we arbeidsorganisatie aan de slag te gaan.

hlamen';«{"iét bektuur van de Beroepsorganisatie Arboverplesgkunde,
mevmﬁwﬂ:ﬁiﬁg. Marja Bakker

".foomirte-rz,fﬂ'j' .

T

(5
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NV

NEDERLANDSE VERENIGING VOOR VEILIGHEIDSKUNDE

5602 BH EINI
Tel, 40— 2
Fax (4
E-mail: nvvhsecrelarns
wearw.vrilighes
SER
Commissie Evaluatic Arbowet 998
T.av. Mr, EN. Knopper
Postbus Q0405
200 LR DEN HAAG

Eindhoven, 24 januar: 2003
Ret.: vr'hn/ 2005-018

Betreft: Commentaar van de NVVE op de adviesaanvraag evaluatie Arbowet 15995
(AVB/AILS 04 75275, dd. 29 oktober 2004)

Gieachte heer Knopper,

In uw brief van 24 december jlo heeft u de Nederlandse Vereniging voor
Veidligheidskunde (NVVE) witgenodigd om gen reactie te geven op de
adviesaanvraag van de Stsatssecretaris inzake de evaluatic van de Arbowel 1998,
De NVVE wil daar grasg bij deze aan voldoen.

Onre reactie bestaat uit twee delen: eerst treft v con beschouwing aan over
arbcidsomstandigheden in meer brede zin en de rol van de verschillende deelnemers
daarin,

Het tweede deel, de bijlage, heeft won doel om, met deze algemens beschouwing als
achtergrond, meer specifiek nte gaan op de vragen van de Stastssecretans.

Wij realiseren ons, dat de reactic daarmee wat vitgebreid 15 geworden.

Het onderwerp gaat ons echter dermate aan het hart, dat wij menen alleen te Kunnen
velstzan met cen reactie die ook zorgvuldig is onderbouwd, Wij hopen daarin
geslaamd e zn.

Uiteraard zin wip desgewenst bereid, onze visie nader toe te lichten,

Hoogachtend,

. ) [ id .II - -

tody ll.i{t\.%;)
V. Roggeveen, ’
VOOrZitter
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Visie NVVK op arbeidsomstandigheden

[} NVVER constateert dat de spelle opeenvolging van wijzigingen in de Arbowet de afpelopen jaren veel
andwidelijkbend cn onrust hebben veroerzaakt. Onder v locd van con uitspraak van et Europese Hol'is
anlangs de zoveelste wijziging el stand sekomen, De SER-adviesaanvraag “Evaluatie Arbowet 19957 levert
ook weer een welswijsging op. Het zaat de Staatssecretans, gelet op de vragen, immers bligkbaar niet
soeeer om een evaluatie als wel om het voorbereiden van cen verdergaande liberalisering van de
arbeidsomstandighedenwetgey
Mieuwe wetten veroorzaken onrust als we niet logisch of dudelyk melkaar stten. Het heeft er alle schijn
van dat veel problemen miet zoeeer voortkomen uit de witvoering en de interpretatie van de wet, maar meer
it de gehanteerde systematick,

Vamut bet oogpunt van preventie hebben veithghewdskundigen, evenals arbeudshy
arganizitedeskundigen con visie op het management, de communicatie cn kennisoverdracht met betrekking

cristen en arbeuds- en

to1 arbendsomstandigheden. Die visie willen wij hierna schetsen,

[re NVVE 15 van mening Ja1 e geen nocmenswaardige veiligheidstechmsche problemen zyn die eon
mewwe benadering noodeakeliph maken, Wij zien vooral knelpunten op et gebaed van het management van
arbeidsomstandigheden, het 2.z, arbomanagement.

Arbomanazement is onderdec] van het algemense bednj Bmanagement en volgt desclflde systematick. Bij
bedrijven loopt bet algemene nunagement miet altgd optimaal: bedrijven gaan Gulhiel, komen im hel nieuws
door buekhoudbundige fraudes, moeten pnldmh.n Terugroey voly van productiefouten, ereovoo,
Baj slecht algemeen management worden de i cerste instantie de materiéle belangen van de aandeclhouders
cesshaad. E!|| decht arbomanagement kan vooral de gesomdheid van werknemers wonden geschaad,
[raardoor betreft arbororg een bogere dimensie, Vaneit die optick 1s het teeecht dan de overheid transpacants
eisen stelt aan de kwaliten van arbomanagement. Wi zien dan ook a poon geen nocdznak voor cen
terugtredende overheid n dese.

nals

By proflemsen met bet arbomanagement binnen bedrijven noemen wiy de volgende aandacht=punten:
et enthreken van een arbo-attiude,
cen gebrek aan kenms

1
l
3. en pebrekkige medezepgenschap.

Maar ook by de overheid selt is o sprake van con managementprobleem, Wiy signaleren biy de overheid:

4, cen reker gebrek aan managementintormatie,

500 con niet optimaal gebnok van de wel aanwezige informatic,

skt

op de overheind zelf haar tken in bet kader van de zorg voor
heden uitvoert

B, een gebrek aan onderbouwang van kewses die worden
7. eneen suboptimale manier w
arbeidsomstand

Hierma wordt oneze visie len aancien van dere aspecten woegelicht, Voor zover mozehijh zeven wij bij elk
van de gesignaleerde knelpunten ook de randvoorwaarden voor eventuele oplossingen wn.,
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1 Attitudeprobleem binnen bedrijven

D antitude ten opeichie van arbeidsomstamdigheden 15 vaak negatiel: de sorg voor arbeid=omstandigheden
heefl geen “sexy™ immage. In veel gevallen wordt die worg door de betrokkenen gesien als cen noodeakelijh
kwaad, Nut en noodesaak van de wetgeving wordi e weinig in verband gebracht met het elimineren ..
reduceren van gevaren en risico’s en de daamuit voortkemende arbeidsongzevallen en beroepssckien en niet
gesen als medium o1 verhoging van de arbeids-prodductivitedt, Tnvesteringen in kostenbesparende arbao-
maatregelen worden vaak als minder aantrek-kelifk dan andere investeringen ervaren.

Foortwachite
atietraject #iten, Keren met terug in et 2
wemmand die calculeert en met mame voor veel “Cklemere” werkeevers weegt de wanst ap korte termnn
wwaarder dan de kosten die gepaard goan aan et sanpassen van een werkplek en de onvekerheid die het
reintegraticproces voor hen kan betekenen. Slechts enkele ondernemingen “adverteren™ als enderdeel van
hun marketingbeleid met hun goede arberdsomstandigheden.

Door de Wet Verbeter
werknemers die in een reinleg

s e attitude van de werkgever seker gewipeizd, Maar nog e vee
de anitud d ky £ 5| g 1
betdsproces. Een werkgever is

Advies:  Fen positieve attitnde tew apzichie van arbeidsomsiandivheden, zowel i preventie als
reintesratie, kaw door de overheid worden gestimuleerd: niet alleen docr een combinarie
ViRt finaincicle stimeidans on fandfuvingsdwang, maar ook door de soodzaad van d
i fe verkopein

2 kel

isproblecom binnen bedrijven

Er 2y binnen de bedripven weinig deskundigen op preventiegebied inzethaar: in 2084 waren or o) de
externe arbodiensten miet meer dan 250 preventiedeskundigen (verhgheadskundagen, arbeidshy gidnisten en
arbeids- en organisatiedeskundigent werkeaam'. De vakbonden beschikken slechis over enkele
specialiscerde deskundigen op dit terrein. Het aanstellen van arbocodrdinatoren kan cen gocde
ontwikkeling zqn, maae ¢r dient swel veldocnde garante ¢ komen ten aaneien van de deskundigheid en
competentic van dese nicuwe grocp, Hier ligt con tak voor de overheid,

Clak op branchenivean @n er wd op beden teo weinig werknemers met kennis van zaken waarmee
verantwoorde afspraken over arbo gemaakt kunnen worden. De prakigk laat bijvoorbeeld zien dat daardoor
vnderdelen uit convenanten van andere branches letterlijh overgenomen waorden, waarbij dan wein
specificks voor de cigen branche wordt toegevoegd. Denk daarbij aan de tilnorm, die ineen bepaald geval
niet 1 goebaseend op de “state of the an™ en aangepast aan dic branche, maar op een ooit peintrodoceerd
compremis i één van de andere branches.

verdwijnen), Al-bladen en branchenormen, Sedfs wif als crvaren regel-gebenibers zuflen doar mier goed mee
it e voerer Baeeren, Op zgn minst 15 er regie van de overheid nodig bey de ontwikkeling van branche-
normen ¢noin cenheid van vormgeving ervan, Dan nog plaatsen wij overigens kantickemngen bij de
Juridische haalbaarheid van branchenormen

Advies:  Meer vergetwoordeliiEheid e bedrgiven en con branchegewlize ganpak verciss gedegen
r

heiad v il

deskuncdiphond dinnew de Bodrgven, Daartoc zon, vaoedat dic vorantwoerdel
Becdripven waordy “gedelegeerd. con algemene visie op opleidmg van de versehillende

deskincdigen movten worden ontwithelid, Aan de hasd var dic visie kemen doarng voor de
proeventisten op veesehillonde niveans van deskandisherd fopomaat vaar Se gard en emvang

v e apecifiche risice s i de Brovches) foegesparste opdeidiegspdannes worden onowikfeld.
Insrocictic van branche-specificke regeloeving - zo die ol mogelifk is - verelst direcie sturing

doear de overkend

"1 banten arbadiensten werkcum

il dee] van de beroepagroep “veiligheidskumd
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3 Medezegeenschap in bedrij

en

In de adviessanvraag wordt de rol van de medesegeenschap onvoldoende umzewerke. Nual blijkt da de
theorie van de wetgever en de praktijk i de bedripven ver uiteen lopen. Nog langz niet inalle bedrijyven
wordt de endernemimgsraad als cen pelpbwaardige gesprebspartner geaen. Medesegeenschap in de kleinere
bedrijven - we denken duarbi] aan bedripven sonder QR of persomeelsvenegenwoordigmg
CVETLL

15 nog veker
geen algemeen

Medezeggenschap le
#yn dan hun wer
opstellen, alle

meer druk op de werknemers dic zowel mander kennis hebben als minder weerbaar
A lepen gowel arbeidsrisico’s als carniérensico’s wanneer #1) zich kritisch
wranties wit de kaderrichtlyn 8939 VEEG en de Arbower ten spajt.

Meer hiberale regelgeving door con branchespeciticke aanpak zal de effectiviteit evenmin ten gocde komen,
Do et serminderen van dudelijke weehnische regels zal de wetgeving steeds mvinder howvast Bicden

Adviex: Do nicwwe arbowet en de komende wet medezegpensclap werknemers (WMWY mocten goed
ravesdwasen, Chak i bedfrven zonder ondernen

ap e sraictod of prevsormee(s-

verteperwanerdising meodfon werkiemers over moaiwerk knnven everleggen met Fun
werkgever, Zouls voder wif de kadervichilin 8939 VEEG tn de prakiil goar et hier om een

meerderieid van de bedritven. Reseleevi Aifk fe zifn.

o cliem ook voor de werknesier inzichic

4 Onthreken manageme

informatie hij de overheid

Er zyn nog veeh informatiestromen die de overheid niet of met in de juiste vorm beretken, waardoor gocde
sturing vanuit de overheid fewelijh niet mogelijh is, Veel beroepszickien worden nict geregistreerd, Valgens
Arbabalans 2004 bedroep et santal geaceepteerds meldingen immers slechts GO0, Op grond van cijtons
wan bet UNWY moeten dat er veel meer 2ijn: beroepszickten, arbeuds-ongevallen en burnout/stress maken elk
soor g 30% deel et van de WAG-instroomm, Onmdat die over 2004 naar verwachting rond de T zal
Tizgen souden daar dus 23,000 gevallen als gevalg van slechie arbeidsomstandigheden bip mocten #ijn! De
concluste moet 2ijn dat veel berocpszickien miet als zodanig worden geregistreend. Wellicht waordu dic mede
veroorsakt doordat de codering van beroepszickten en WAC) versch

Advies:  Een betere o aniforme registrarie van arbeidsongevallon en Berocpszichion is cen
|

sl zakelipke voorwarde veaor BT gOven v Sineing oo wets on regefpeving, e

srcepclipkdved for verbetering cow mocten worden erderzociiy,

5 Suboptimaal gebruik van de aanwe infarmatic

e anformatie die wel beschikbaar 15, wordt maar onee mening niet altijd (op de jpuiste wijze) sebruike, Het
kabinet lijkt zich vooral 1e baseren op de Arbobalans van de laatste jaren, welke con te positiel beeld schetst.
Maar dat beeld wordt volstrekt weersproken door endersoekstapporten uit de verschillende branches,
waarender de metaalnijverhend, de boww, de gerondhendszorg en het onderwips, Uit inspecticherocken van
de Arbeidsinspectie bleek, dat by 6400 van de 700 berochte bedripven wettelijke tekonkomingen #jn
gecomstateerd waaraan arbo-nisice’s kunnen #nn verbonden, Loz van de aand en de omvang van die risice’s
#in dere aantallen zonder meer schrikbarend ¢ nocmen, Het lgkt erop dat deze inspecticrapporten miet bij
de ontwikkelng van het beleid zijn gebrmkt: immers, als die data wel gebnnkt zou zipn, zou het beleud zich
ek richten op branches met relatnet kKleine gevaren Croels het onderwijs)h, waar door het nalaten van
aldoerde maatregelen dese Kleine gevaren kennelijh weh resulteren in relatief hoge nsice™s, Wij vragen ons
dan ock af, waarom or geen duidelijke reactic op de verontrustende ndormatic wit de inspecticrapponen in
het beleid is terug e vinden

Advies:  Tew beloeve van tockemstipe beleldvvorming verdions het aanbeveling dat door cen

insticneit jaarlivcks een onderzoek word? ingesield, waarin cen gantal voar arbe
refevante parameters periodiel wordt geimentaviseerd. De Informatie st de inspecticrapporien
et imterisiever worden gebraiks bif de beleidvonmwilkeling.

= X as cen comssee i bet neeuwe artibel 14 Dd 8 van de kaemende wapmgug mde Arbowel
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1 Ciebrek aan onderbouwing

De onderbowwing van de advicsaanvraag 15 ons inziens te mager on onjuist, Ten cerste wordt cen
onmndersehend voorgesteld naar hoge en lage ristee™s, Dat Ikt voor de hand te hggen, maar de scheiding s
arbatrair, ok worden i de adviesaanvraag de termen gevaar en nistee door clkaar gehaald wat tor anjuiste
conelusics leide. Vanuit een verligheidskundige optick dienen risice’s e worden hepaald door een
combanatic van kans, mogelyk gevolg en seenanio,

Ten tweede veagen wij ons af, of de kaderrichtlim 8939 VEEG met dese voorstellen valledig en naar
behoren i de Nederlomdse wet wordt getmplementeerd. In het Kader van dese adviesaanvraag cetten wi
vraaglekens bij het reduceren van handbaving, door de naleving van de regelgeving geheel of sedeeltehik
ower Lo Baten aan de selbverkeaambend i de bedmpven, [t s ons medens in stijd met de Europese
harmoenisatic gedachte zoals verwoord inan. 137 EEG en in de kaderrichtlipn 85039 1 EERG.

Advies:  Voor cen befere on veramtwoarde fnsefasting van risico s 2ol o gefuonreerde svsremariek
o deskundigen mocten worden gedvalueerd, e zelfwerkzaambedd ol gezion de BEwvopese
comtext e fosgeboppelid Samen waorden van soezichs en havdfaving

agen door de sverheid

Het managementproces betekent dat men tekorthomingen constateert, vaststelt wat de oorsaken dasrvan
en vervolgens door het treffen van maatregelen verbetering probeert te bewerkstellhgen. Het proces eindigt
met het vaststellen of dic verbetenngen ook #yn gerealiscerd, Door de snelle opeenvolging van wijzigimgen
e de Arbowetgeving is het effeet van cerdere maatregelen niet good mecthaar, Het geva
omduidelijkhend en gewenningspenkelen meer aanleiding geven voor wetswijzigingen dan de achierligeende
werkeliphe problemen, Maar met die wijzigimgen vermimdert de weerstand egen de regelgeving niet. Just
nu ket de bedocling is om de regelgeving overzichtelpker 1¢ maken en de lasten te verlichien, zal cen te
smelle aanpassing contraproductie! vitwerken.

ar dreigt dat de

een - gezamenilishe - oplossing word? voorgesteld, dient eerst goed onderzocki e worden

weit de werkelijbe oorzaken zijnm van de profdemen op arbogebicd,

Fet zover ons commentaar inalgemene zin, Voor meer specifick commentaar op de door u gestelde vragen
wordt verwezen naar de bylage
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Rijlage bij commentaar NYVE evaluatic Arbowet | januart 2005).

Visie kabi

. La. Ruimte hieden voor cigen verantwoordelijkheid

IXens bt witgangspans dat de eigen verannvoordelifkfeid van werkgevers en werknemers voorop maoer
shacer als principe sterker v de wet verankerd fe worden?

De NWVE enderschrjli dic witgangspunt, Het i een CAC opnemen van RI&E-methedes, 2oals opgenemen
i de gewijzigde Arbowet, betekent con upgrading van et begrip arbeadsomstandigheden, Door
arbcidsemstandigheden 1¢ betrekken bij de CAO-onderbandelingen komen dese op gelijke boogte met de

g, primaire en secundmre arbeidsvoorwaarden, betgeen positief s @ nocmen.,
Wia znn echiter van mening dat er bij de sociale parners onvoldeende deskumdigheid en capaciteit aanwezig
1= om de neoddzakelijhe versterking van de eigen vermmtwoordelijkheid op afzenbare termimn e kunnen
realiseren.
Daarmaast willen we cen uitzomdering maken voeor de risico’s mel relatied Kleme kansen, maar mogzelijk
grote gevolgen. Doordat de kansen klein zijn, is er binnen bedryven weinig ervaring met de betreftende
ristcn's; daardoor 1 hetgeen tot over- of
cnderschatting wal leiden. De nationale regelgeving voor nisice’s met relatiel kleine &
i voor dit tvpe risico’s en dient daarom

et aannemeliph dat deze risico’s miet goed ingeschat worde

em, maar mogelik
grote gevolgen 1s e beschowwen als het collectiove gehe
rehandhaakd e blyjven.

Chperarionalisering vaw et widige artikel 17 Arbower?

Volgens het bestaarde wetsartike] 17 kunnen werkgevers onowerknemers nual abwijhen van wat i de wet
of op basis van de wet is vastgelegd, Om die reden boeven er geen verdere mogelijkheden te worden
vasteelesd dan nu al et geval is.

Dhes gnpense

veranhy vy '."!'.f-'nlh alint v werknemers?

heted om op basis van ranche RICE insiramenten invulling e peven aan ode

De ahans entwikkelde branchespecificke RIKE"s bicden somel werkgevers als werknemers gocde
aganknoepingspunten betreflende nsicobeheersing, Doeor verdere omwikkeling van deze instrumenten kunnen
risien’s meer inechielijh worden gemaakt, betere prioriteitssielingen plaatsvinden en mede daardoors
risica’s beter worden beheerst Deskundige inbreng (i) voorkewr vamait et bedrU el Bij het opstellen,
becordelen en witvoeren van de branche RI&LE s blnlt echier wel neodeakelijk.

Andere megelifkheden om werknemers meer fe activeren”

Door werknemers @0 bijvoorbeeld per afdeling p de arberdsnsico™s 12 laen inventariseren aan de hamd van
de branche RI&E, kunnen ook e cen beter inzicht krijzen in hun cigen ristee’s. Daarmaast zijn de
werknemers door hun persoonlijke ervaringen ook welf cen waardevolle bron van informatic, De werkgever
maet bereid zin dit proces e laten begeleiden en zomodig op verzock van de werknemers cen
preventicdeskumdige, bypveorbeeld cen gecertificeende Hoger Veiligheidskundige, daarbiy te betrekken, Eén
e ander Fou, analeog aan de bepalingen over deskundige bipstand inode WOR, bij wet of in de CAO Kennen
worden vastgelegd,

b Mowzelijhe consequenties voar handhaving AL en het nemen van verantwoordelijkheid door
partijen

Het hanteren van verschillerde aanpakken in diverse branches Ikt (met het ooz op het vijheidsheginsel)
aantrekkelijk, Gevreesd moeet worden, dat dit naet goed werke, met name als werknemers uil verschillende
branches op elkaars terrein komen: de ene werknemer mag dan bijvoorbesld meer tllen dan de ander,
hetpeen 1ot rechtsongelijkheid kan letden en de handhaving gecompliceerd of welfs onmogelijk maake, Of
cen branchegewipze vorm van toczicht werkelijk zal bipdragen aan meer numte voor maatwerk moct met bet
cog op de Furopese Richtlynen worden betwifeld.

1w

cgclijkheid tor het toepassen van bestuirsdwang beoordelen wij als positict.
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e megelijkheid wot et beoogde steviger optreden van de Arbeidsinspectic in bepaalde secteren op grond
van de afspraken in convenanten in andere sectoren wordt in uridische @in ernstig betwijfeld. Bij het maken
van gen gemotiveerd bezwaar vall het zeer te betwipfelen of de rechtspraak op grond van enkele
fundamenele rechtsbezmselen hamdhaving op dese wijee inostamd zal Taten. Het is bovendien in tegenspraak
met het door het kabinet gevolgde principe van de eigen verantwoordelijkheid van de branche

Het hoeuden van specificke experimenten op Jdit terreim wordl gesien het vorenstaande ten seerste afzeruden.

e Lellregulering: selfhandhaving voorop

Dran partijen de burgzerlhike rechier mschakelen om een condlict over de naleving van alspraken na e kemen
caat uit van gelijkheid van partijen. Dat is i veel gevallen absolunt miet het geval: ook
werknemersvertegenwoordigers (denk wan OR, PVT of betrokken imdividuele werknemers) zijn athankelgk
van de werkgever bij het inschakelen van de reehter. Ook hij de vakbeweging zullen de handen nict op
elkaar Ayn e krjgen om bij contlicten de rechiter in e schakelen. Dan de Arbeadsinspectie pas Kan optreden
als alle burgerlijke muddelen @yn witgeput, klinkt sympathick, maar gaat voorbn) aan de caleulerende
werkgever. Daardeor kan binnen de bedegpven cen culiver ontstaan van “wie doet me wat”™, Gezien de
huidige imspectiefrequentie heelt een dergelijbe howding weinig gevelgen, Jan stan als inspecties
athankeljk worden gemaakt van het al dan piet hebben van cen convenant,

Het idee zow in prakische vitwerking betekenen dat een branche
de werknemers van die collega valdoende beschermd worden, Het is cohiter beslist met voorstelbaar dat

et hij een colleg

waat inspecteren of

concurrenten elkaar een dergelyke bBhik in de Kegken zullen gunnen, We kunnen dan wachten op cen
herhaling van het reguest van de Leidse wevers...
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Overheid

3.2 Uitgangspunten

el risteo’ s In de adviesaamvraag wordt met |
kennelijk gedoeld op risico’s waarvan et efecd relatiel minder ernstig s Dat s afegkend van de defmuoe
die i de vethigheidskurde wordt geluntesrd. Flet heelt er alle *-L]J.jn van dat i de adviesaanvraag de
begrippen msiee en gevaar zipn verwisseld, Ditalleen al kom aanleiding geven 101 een onzuivere discussie. n

rip hoge ¢n Iz

de adviesaanveaag wordt ook geen onderschend gemaakt wissen boge risieo’s eneredjds en minder hoge
N=ce’s -\.I'III.I.LFI‘I_II.I" Ok dat 15 migt gebrwkehjk. Eventueel voorkomende verschillen i aanpak tussen de
verselhnllemde ristcosoomen komen daardoor met aon de orde, waardoor beleidsmogelijkleden worden
gemist, Het is tereehn dat de overhead zich Bhjfi sichten op hoge msico’s met mogelijk grote gevolgen maar
aandacht voeor de overige risico’s bliptt ons inziens zeker noodzakelyk

L2200 Civielrechteliphe handhaving: publickrechielijh vangnet

[} hardhaving van arbeidsomstandighden over laten aan het civiele recht is geen goede weg. Dat staat los
cof het nu gaat om hoge of lage nisiee’s, Zelfs nu hebben deskundigen al vaak moeite om
sogenaamde bovenwettelpke, maar uit professioneel veiligheidskundig oogpunt noodeakelihe eisen
aarvaard te krijgen. Lant staan dat dergelijke onderwerpen punt van discussie souden kunnen worden tussen
werkgever en werknemer! Er wordt in de vraagstelling vanuit gegaan, dat, bij een geschil iussen werkgever
en werknemer, dit witemdelifk doeor het civielrecht kan worden opgelest. Maar dat mensen makkelijk
kunnen procederen meet naar ket rijk der fabelen worden verwesen”. Daammaast heelt internationaal
relijfkend onderzock aangetocnd dat civielrechtelnke handhavin ams Lol hogere

s wachttden lendt.
ader van goede arbeidsomstandigheden en veil

Ve via schadec
addmunistratiove kosten en lan

Tnn het

izheid op de werkplek siet de WYVE de wet miet
eriet, mar meer als schild, By een dergelik schild zijn de preventieve maatregelen
vastgelepd, Big con vangnetregeling komt de wet pas inoactic nadat con gevaarlijhe situatic s onstaan ol
erger nog:! als er ¢on ongeval heelt plaatsgevonden. Een dergelifhe regeling spreckt de BVVE mct aan,

L2202 Publickreechiehijh lomdhaving

Perdiwbheding mavimde hoeteloogie

Felts een verdubbeling van de boetes maakt op de grotere bedrijven geen indrok, Die boetes #5n dan nog
steeds e g om een stimulans te geven voor het in gang zetten van veranderingen. Dt op grond van de
lat de “Pakkans vermenigvuldigd met bocte-hedrag™ nog altijd veel lager 15 dan de “Kans op
it gepake worden vermen evuldipd met ceomomisch voordeel”. Dit geldt mogelijk minder voor kleinere
hedrijpven. Maar daarbij rijst ook de vra 12 of cen substantiéle |.rhu-'||1~I van de hoetes miet in strijd is met
het proportionalitensbesinsel. I Laatste geldt met nanee als bet om boctoplegzimng bip cen Kleinere
werkgever gaat, Opzemerkt wordt dat voor de sanpak van overtredingen de hoogte van het boetebedrag in
het huidige systeem sripwel geen tem 1= veel belangrker 15 de pakkans en de ervaren redelijkhend van de
hoete, Dot impliceent echter cen verhoging van kwaliteit van het tocricht door de Arbeidsinspectic,

Als structurele oplessing ou gedacht kunnen worden aan de inveering een proportionee] boete-systeem,
waa by de oavang van cen onderneming (in termen van financice] bedrijfsresulizaty i de bepaling van
steafimaat wordt betrokken, In cen dergehijk svsteem wordt aan cen grodere ondemmeming, waarvan cen
2ekere voorbeeldfunctic mag worden verwachs, cen hogere bocte voor eenzelfde overtreding opeelegd dan
aan cen omderneming met een lager bedriplsreseltam

VEIWS a-:lllm_

certed slaenziveg

Nanting
Voor het openbaar maken van mtspraken zipn bedrijven un bet cogpunt van de da
negatieve publicient erg gevoelig, De kans op reputatieschade s voor bedeyven van veel groter belang dan
de ergenlijke boete, Met het oog op de bescherming van de privacy die in Mederland ~_-|.le| 15 het echier

o of dit instrument voeor arbo-boctes in Nederland kan worden pehanteerd. Wij pleiten er echter
vesar om de h\_ws.h._m:'.::-' van odememingen op het punt van arberdsomstandighedenrecht te reduceren; om
dit te bewerkstelligen kan, indien nodig, cen speciale status voeor het arberdsomstandighedenrecht worden
OVETWAELCTL

it voomvlociende

maar de v

P Fie oo, D slachioffers van Donner, Fanlief, NI 2050 po 15
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Terugdringen regeldruk

3303 Devegulering, nationale kop en vereenvoudiging, effect op administratieve last, Europese
confext

Deregulering als rodamg was al ingeret en was ook al lang ¢en punt van discussie, Veel of weimg
regeleeving of detaillering kan leiden tot cen dilemma. Imumers, e ontstant commatic als or teveel
detailregelgeving is, maar er ontstaat ook onmast als men allerler saken well moet viteocken. i problecm
geldn met name voor het MKB, Daardoor komt men by pogingen 1ot deregulening paradoxaal genocg tn een
steeds grotere mate van detaillerning terecht. Een tendens die als zevolz van de markiwerking en
deregulering ook wichibaar is bij de Arhowetgeving. De vereenvoudiging heefl o1 nu tog vooral geleid ton
con woud van beleidsregels en steeds meer gedetailleerde publicaties om de gebroikers duideligh e maken,
wiar men zich ann moet houden.

2 regeldruk wordt als groot ervaren, OfF dif terecht 15 kan zeker worden betwijfeld, wie bypvoorbeeld de
commmedie rond Jde sogenaamd tegenstrpdige arboregels: die korden, toen dat werd peveaagd, pauwelypks
spectfick worden ammgegeven. We
pewerkt zou moeten worden naar meer heldere, ook voor leken toegankelijke en daarmee handhaatbare

regels?

licht dat de ondergrens van de regeldruk al Tang hereikt s en dat er meer

A4 Selfwerkeaamheid

Voor het omtwikkelen van succesfctoren wipzen wij op hetgeen in onze algemene imleiding is gerepd, in het
Fijromder over het ontwikkelen van arbomanagement.
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Bijlage 2.3
¢ rF- Y1\
SER, Commissie Evaluatie Arbowel
T.axw. mr. E. Knopper, sacretans
Posthus 90405
2509 LK Den Haag
Datumn Uw kenmerk Onis kenmetk
25 januari 2008 AVBMAIS 04 TH2TA, dd. 29 okioher 2004 PPM ZED106

Crddarwen
Gazamenl [k commentaar van de BAED, NV en WAE oo de adviesaanvraag evahsatie Arbowe! 1998

L.5.,

Via uw secretaris, de heer mr, EV. Knopper, heefl u onze verenigingaen uitgencdigd om een reactie te
geven op de adviesaanvraag van de Staalssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid inzake de
evaluatie van de Arbo-wel 1998 Wiy stellen deze witnodiging 2eer ap pnjs.

aar middel van dit schrpean willen de gezamenlijke beroepsveranigingan voor arbeids- en
organisatiekunda, arbaidshygiéne en vailighaeidskunda hun gezamenlijke standpunt verwoorden. Naast dit
sehripeen habben enkele verangmgan ook hun ndividuale meningen aan o doen oekomen.
Zaals u achier weallich! bekend is, werken de higr genoemda beroepsvarenigingen sinds medio 2004
nauw samen, Mat name waar optreden naar buiten wenseljk wordt geacht, trachten wij cns zoveel
megelijk collactief te profileran. Qok in dit gaval is dere samanwarking voor ans aanlaiding om fen
aanzien van de evaluatie van de Arbeidsomstandighedenwet 1998, naast de individuele
vcrcn:ging55tnn|:||:ru:1!|:n'_ ean gezamenlijk signaal te geven

Wiy staan positief ten opzichle van de voorgestane gedifferenticerde benadering van nsicomanagemant
Wi zien hiern een formalisening van de huidige praktijk: de risice’s die in de Risico-Inventarisatie en -
Evaluatie de hoogste prioritedt krijgen, verdienen ook de meeste aardacht. Wi vinden hel wel belangrijk
dal by kel classificatiemodel de gehanteerde begnppen (nsico, kans, gevaar) zuver worden gehanleard.
Wy wragen verder speciale aandachl voor psychische arbaidsongeschikibend en natuurlijk vooral de
oorzaken daarvan. Gazien de amvang van hel verzuim dat een psychische compaonent kent, mag dit
aspect niet als ean “laag risico” geclassificesrd warden,

Als ultieme doelstelling zien wij “gecontroleerde zelfsturing” door de branches, waarbij de in de branche
optredends risice’s eidend zijn voar richling en intensiteit van het brancherisico-management. Om
onredelijke verschillen tussen bedrijven te voorkomen, is het wel van belang dat de verschillende
branches per rizsico gelijke waarderings- en classificatiemethodieken hanteren. Wij pleiten daarem vaaor
een gedegen borging van de binnen de branches vereiste minimum kwaliteit van preventiedeskundigheid
Daarnaasl is ook het invenlanseren en loegankeljk maken van “good practices” 15 van groot belang.

" Do goede ordaringe samenwerking houas niet in dat sprace is van fuse der verenigngen Wi streven naar codperatio met
behwoud van aigen dertitet’
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Wi vragen hierbi] nadrukkel k aandachl veor de volgende aspecten:
= de kwaliteit van de input voor de databank en
+ deloegankelikheid van de databank

Het 15 evident dat de kwaliteit van de input voor daze databank deor een onafhankelijke, bij voarkeur
private, parlj getoetst moet worden, Informatie van een slechte kwalileit mag niet breed versprosd

worden Wi vinden het voor de hand liggend dat onze verenigingen een rol in die toetsing spelen

Verder 5 hel van groot belang dat de overheid een stimulerende rol speelt len aanzien van de
kenrisontwikkeling binnen branches. W) constateren dat de verschillen op dit gebied bijzonder groot zijn
Door de verschillen in kwaliteilsniveau fussen branches en ook de verschillen in de bekendhesd van
(ongderzoeksafdelingen van) branches by de bij de brancha behorende bedrjven, is de toegankelijkheid
van bednjven ted goede informatie niet gelijk. Ook vanuit dit cagpunt is een SUMUEANGSEIogramma voar
kennisontwikkeling en toegankelikheid dringend gewenst. De centrale databan dient minimaal eenzelfce
bekencheid 1e xrjgen ale RIE nl nu aan Ret krjgen s

In lijn met het veorstel dat door ket rministene van Socale Zaken gedaan is, stellen wiy voor het “naming
en shaming zeker (e gﬂhflllkﬂﬂ voor de inspann-ng-en die brancheorgamisalies op dit getied vermchien
Daar waar de kwaliteit van het aangeleverde malenaal voor de centrale databank onvoldoende is, moet
dat [uiteindelyk) publiskelijk bekend gemaakt worden. Ook hel opleggen van een boete op
brancheorganisatieniveau moel in laatsle instantie megelijx zijn

Estra aandacht verdient het medden- en kleinbadrijt Het is noodzakelijk dat de preventiemedewearker zeer
goed bekend is met de centrale databank en dat deze de aanweznge informatie goed kan “wegen’. Een
structurele binding met korte communicatielijnen met externe (erkende) preventiedeskundigen,
bijvoorbeeld op brancheniveau, is daarbi) noodzakeljk. Vanzellsprekend moel hel branches vrip staan
invuliing te geven aan de ondersteuning van de (interng) preventiedeskundigen. maar wij kunnen ons
voorstellen dat op branchenwveau “helpdesks” onlstaan bemand door oresventicdeskundigen op het
heogste niveauw. Dit om de kloo! tussen het MKE en de grotere bednjven op dit punt niet te grool te laten
warden

Taot zaver anze collecheve reache

Indvzn w dat op E-fi|5 stedt, Zill'l 'wi| gaame beraid de inhoud van dit schopeen persognink loe te hehten
Indien u van dit aanbed gebruk wenst b maken, verzoekean wij u dit aan ons kenbaar e maken via ons
{codlectief) verenigingssecretaniaat ERPS. De Luytelaar 20, 5532 BG te Emndhoven

Hoogachiend,

o

Beroepsveraniging voor Arbeids- en Organisatieceskundigen
J. M. Touwslager, voorziter

Neae'r M}E%gmg voar Arberdshygiéne

HJ_MC'I rts, voarzitier

ederandsa Vereniging voor Vadigheidskunde
V. Roggeveen, voorzitter
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Kwaliteitshureas NVAR Seorclariaatsburcan VALK

Pustbuz 3113, 3500 GU Uinecht Poatbus 1oge. shaz BN Findbowen

T o5e-i884¥50 EECRE T ERE F

P ooge Fog 3544 aje oy Ir

E kwalitestsburean@nvabonlinen! E secrelanaalshareaw @nvab online.nl
Wowwwnvahanlinenl Wwowwwavabaonline.nl

SER

Commissie Evaluatie Arbowet
Mr. E.V. Knopper, secretaries
Postbus 90405

2509 LK DEN HAAG

Bijlage 2.4

Nederlandse
Vereniging voor

nvab

Arbeids en Bedrijisgenceskunde

Uw kenmerk: 0410835/ 1/Kn/lm
Ons kenmerk: bs/mm/ep 2005-009
Eindhaven, 26 januan 2005

Onderwerp: adviesaanvraag evaluatie Arbowet 1998

Geachte heer Knopper,

Namens de Nederlandse Yereniging voor Arbeids- en Bedriffsgeneeskunde (NVAB) wil 1k
reageren ap de adviesaanvraag over de evaluatie van de Arbeidsomsiandighedenwet 1998
van de Staatssecretaris van Scciale Zaken en Werkgelegenheid aan de SER.

De NVAB onderschrijft het grote belang voor warkgevers, werknemers en overheid bij goede
arbeidsomstiandighedaen. Do primaire verantwoordelipkhed ligh natowrlijk binnon de
andernemingen zelf, De maatregelen die het kabinet genomen heeft op het gehied van
reintegratie (Poortwachter enz.} hebben naar onze mening niet direct een versterkend effect
ap deze balangen en verantwoordelijsheden. Ook het feit dat verzekeraars vanwege de
loandeorbetaling met bedrijven aan de slag gaan, impliceert in enze ervaring nog niet dat
hiarvoor ean effeclt op prevantie binnan de bedrijven merkbaar is.

Met name in het midden- en klein bedrijf waar de RI&E moeizaam tot stand komi, waar men
de arbodienst al snel als hinderlijk nermerend ervaart en waar medezeggenschap of ean
arbocaardinator ontbreekt, is het zeer de vraag of een terugiredenda overhaid leidt tot betere
arbeidsomstandigheden. Hoe de overheid of de brancheorganisatie wil borgen dat Kleine
MEB-bedrijven lid zijn van de brancheorganisatie en zich aan de met de warknemearsver-
tegenwoordiging apgestelde regels houdt, is niet helder. In de adviesaanvraag lijkt het pas bi
misstanden aan de orde voordat de overhed in actie wil en kan gaan kamen,

Oek de amschrijving van lage en hoge risica’s entbeert voldoende onderbauwing. In ean
branchea kan man een risico wadraan grote kostan verbonden zijn om dit te verhelpen
negeren, terwijl er wel degelijk blijvend letse! en sterfle kan antstaan, Met een auder
wordende beroapsbevalking is het nog balangrijker om aan bepaalde risico’'s aandacht te
besteden met het cog op de maatschappelijxe kosten (werken in extreme hitte, handarm
nlngen, langer dan 1 uur gehurkl werken anz ). Daarnaast betreuren we de varschillen in
overheidsinzet bij een laag of een ander risica. Dit lijxt meer op een efficiencyslag voor de
overheid dan op een verantwoorde inzet van handhaving.

We wensen uw cammissie wijsheid toe in de verdere evaluatie van de Arbawet en vernemen

graag uw reactie op onze brief.

et vriendelijke groet,

ramane hot haetyyr yvan de Nederlandse Veremging voor Arbeids- en Bednjfsgeneeskunda

Or. B. Sorgdrager, voorzitier
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Bijlage 2.5

[05) 694 31 50
Aan: SER Fax
T.a.v. mr. EV. Knopper 1O5) B9 74 27
Postous 90405 AT
2509 LK Den Haag LK
17.22.15.556
mvadtareidsdeskundigen il

warw.arbeidsieskundigen.nl

Naarden, 25 januari 2005
Uw kenmerk: 04.10935/7/Kn/Im

Geachbe Raad,

Hierbij zenden wij onze reactie op uw verzoek tot reactie op de Evaluatie van de Arbo-wet.
In de bijlage hebben wij de vragen van de staatssecretaris aan de Raad vermeld en
genummerd. Wij zullen in onze reactie aan u refereren aan deze nummering.

Inleiding

Vagrdat we ingaan op de vragen en anze reactie hierop geven willen wij graag starten met
enkele algemene opmerkingen en het denkkader van de arbeidsdeskundige die als
prefessional op het gebied van arbeidscantinuiteit vanzelfsprekend haar visie op deze
materie wil geven.

Veiligheid, gezendheid en welzijn en omstandigheden zowel in privé als in arbeid laten zich
meeilijk omkaderen. Het functioneren van een mens in en met zijn amgeving wardt bijna
altijd bepaald door het samenspel van factoren en nooit door één factor alleen. Een
persocn kan prima functioneren hoewel er toch factaren zijn die, gezien naar de daaryoor
geldende norm, de arbeidscontinuiteit kunnen beinviceden, maar schijnbaar {nog) niet
Coen.

&ls arbeidsdeskundigen kijken we daarom wvocral naar de balans in belastbaarheid en
belasting van de persoan in de vergiste functie of Laken dient te leveren. Binnen taken en
functies ijker we naar duur en frequentie. Deze duur en frequentie kunnen daarbij
opgencmen warden in de formule van Fine en Kinney; Risico = blootstelling =
waarschijnlijkheid « effect.

Geen absolute normering

Narmering gaat uit van gemiddelden in belastbaarheid van effecten, maar de invioed van
andere factoren die in samenspel de balans tussen belastbaarheid en befasting kunnen
verstoren en daardoor op individu niveau de belastinggrens van een bepaald effect
aanzienlijk kunnen verlagen, 2ijn vaak aorzaak van arbeidsdiscontinuiteit,

Wij zijn voor terugdringing van regels en wetgeving en tegen de absclute verplichting aan
conformitelt van normenngen,

Geen indeling in laag en hoog

W zien de indeling in lage en hoge risico’s (%) als triviaal. Naar onze mening s een
indeling in risico’s waarbij geen enkele blogtstelling acceptabel is en risica's waar dit wel
het geval is, beter,
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Zoals ook door de staatssecretaris gesteld kan een non conformiteit met lage risice’s door
duur, freguentie en het ontbreken van risico beperkende maatregelen toch leiden tot
cngewenste situaties.

De vraag dan is, hoe het dan mogelijh is om zonder normering in regeigeving vast te
leggen, toch handhaving en verbetering van omstandigheden te realiseren. Ons advies is
om te starten met A en B risico’s:

Risico A

Het is onze cpvatting dat voor risice’s en effecten (9) die bij elke blcotstelling cngeacht
duur en freguentie een ongewenst en onaanvaardbaar risico vormen absoluut te normeren
en ap te biijven nemen in veilligheidsnormen enfof in voorschriften voor persooniijke
beschermingsmiddelen, Dus regelgeving.

Risico B

Maar ook voor overige risica’s en effecten (9) dienen wel normen bekend te zijn. Want
zoals geschreven kan het samenspel van een aantal factoren samen forgen voor
ongewenste arbeidsomstandigheden. Wil de Arbeidsinspectie kunnen handhaven dan
zuilen toch er voor elk risico en effect wel normen moeten zijn, Dus normering. Het
publieke vangnet (10 voor dit scort risico’s moet in stand blijven. Inspectie door de Al op
basis van risico analyse en steekproeoven aan de hand van vastgestelde narmen is daarbi)
noodzakelijk, Ook levert dat input voor eventuele aanpassing van normering(en),

Handhaven van regels

Wanzelfsprekend dienen A - risico’s gehandhaafd te warden. Goed vastgestelde normen
moeten nageleefd worden, gedogen of het incalculeren van boetes x pakkans mag nooit
bedrijfsecanomisch rendabel zijn. Wij staan daarom achter de maatregelen die de
staatssecretaris op dit viak voorstelt (11, 12)

Artikel 17 Onderbouwd afwijken van regelgeving (15)

Wil zien ce keuze voor risice’s ingedeeld in de nationale kop als legisch maar niet voor alle
risico’ 5 als regelgeving (13, 14) dit zou opgelost kunnen worden door artikel 17 van de
Arbo-wet te gebruiken voor afwitkingen van deze regelgeving, mits anderbouwd, toetshaar
en controleerbaar. (2}, Wij adviseren om artikel 17 van de Arbo wet te gebruiken om
certificeerbare Arbo management systemen in onder te brengen, die privaat gecontroleerd
kunnen worden. {3).

Mediation bij afwijken van normen
Wij zien grote mogelijkheid voor terugdringen regelgeving (14) en afwijken van normen
door toepassing van mediation (7, B) voar:

B - risice’s, met non canformiteit met de normering

Arbo management systemen, die wel zijn gecertificeerd, maar waarbij de AT verschilt
van inzicht in de interpretatie van regelgeving met de CI [ Certificering Instelling). In
overleg tussen Al en CI -instellingen kunnen de normering in het management
systeem gaan afwijken van de nationale kop {strenger versus soepeler, nationaal
versus internaticnaal)

Aroo management systemen die niet zijn gecertificeerd, en wel voldoen aan
regelgeving in de nationale kop, maar waarhij wel conform ans voarstel van artikel 17
onderbouwd s afgeweken van de normering van B- risico’s
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Partijen bij Mediation

Wij adviseren u om bij klachten of vermoedens van overtreden van narmen en
regelgeving niet de werkgever en werknamer (1) de partijen te laten zijn, maar de Al
Door gebruik te maken van een inhaudelijk voldoende deskundige mediator (op de hoogte
van de toegepaste normering van de Al, kan dan in overieg mel werkgever en
personeelsvertegenwoordiger gezecht worden naar oplessingen, zonder dat de verhouding
tussen werkgever en werknemer onder druk komt te staan. Hierdoor heeven werknemers
niet op te treden als inspecteurs en/of handhavers, Deze functie Blijft publiek {10}

Wel clausulering bij private controle {10}

Beschikt het bedrijf over een gecertificeerd management systeem dan wordt deze
publieke taak overgenomen door een private instelling (CI). Van de Al mag dan door ce
werkgever verwacht worden dat de Al de non conformiteiten bespreekt met de Cl en
waardoor er wel een clausulering tot de toegang tot de AL kan plaatsvinden, Dan is
mediation tussen werkgever en werknemer (vertegenwoordiging) als eerste op zijn plaats
{8) bij verschillen van inzicht in normen en regalgeving.

Risico weging belasting / belastbaarheid

De Branche RIKE is natuurlijk een uitstekend instrument in de zocktocht naar de branche
specificke risica’s, echter bedrijven kunnen naast branche ook in regio of in grootte
warden ingedeeald, Net zoals de in anze inleiding gencemde balans belasting /
halasthaarheid, Wij adviseran daaram met name om middels artikel 17 onderbouwd te
kunnen afwiiken van de Branche rie wanneer er op bedrijfsniveau een veel specifiekere
risico inschatting is gemaakt ap belasting / belastbaarheid, waarbij ook hierbi) natuurlijk
geldt dat er wel onderbouwd afgeweken mag worden van normering, maar niet van
regelgaving.

Niet werken met traditionele partijen werknemers en werkgevers

De rol en invulling van werknemers in uitveoering van een RI&E, maar nog beter een Arkbo
management systeem is cruciaal voor succes. Opleiding, kennis en uitvoering zijn daarbij
kritische succesfactaren. Inbedding in een Arbo management systeem levert naar onze
mening de meeste kans op een gewenste situatie waarbij werknemers betrokken worden
ij arbeidsomstandigheden zonder daarin als de tegenpartij van het management te
moeten cpereren, Zien gekwalificeerde werknemers dat de werkgever normen af zelfs
regels overtreedt dat kunnen zij de Al inschakelen, deze laatste kan dan een mediator
inschakelen om alle partijen, de Al als vertegenwoardiger van het publieke belang
(namelijk het handhaven van normen en regels) werkgever en werknemers (5, 6) tot
afdwingbare afspraken te laten komen,

Samenvattend

+ Wij zijn niet volledig gelukkig in een indeling in laag en hoog risico, aangezien lage
risico’s en vals gevoel geven van veiligheid. Wij zien liever een indeling in
regelgevende risice’s A en normerende risico’s B

= Van normerende B risica’s mag onderbouwd warden afgeweken op basis van artikel
17, waarbij onderbouwd weordt op basis van belasting, duur en freguentie. Zedat in
functies Binnen het bedrijf andere normen worden vastgesteld, die voaor het specificke
bedrijf beter aansluiten op de situatie

« Waarhij de Al geen inspecties en boetes uitdeelt en slechts geclausuleard toegankelijk
is voor bedrijven die een ralevant gecertificeerd Arbo management systeem ingevoerd
hebbean,

= Waarbij de Al mediation toepast wordt bij bedrijven die op grond van artikel 17
onderbouwd zijn afgeweken van normen (niet van regels) en een niet gecertificeerd
arbo management systeem hebben ingevoerd.
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Waar de Al mediation toegpast indien er kiachten of vermoedens (of meldingan) van
norm overschrijding zijn en bij de mediation de nerm handhavende partij is, waarbij
als vitkomst van de mediation, door de specifieke omstandigheden, afgeweken kan

worden van de norm.

Artikel 17 en Experimenten

Artikel 17 biedt de mogelijkheid experimenten ap te zetten voor normering
waarvan afgeweken kan worden, waarbij als sanctie geldt mediation en zosken
naar een aplossing die voor alle partilen aanvaardbaar is.

Artike! 17 biedt de mogelijkheid experimenten op te zetten naar nationale kop
regelgeving (bij B risico’s) waarvan afgewehen kan worden, mits deze
onderbaouwd worden en waarkij als sanctie geldt mediation

Artikel 17 biedt de mogelijkheid experimenten op te zetten naar regelgeving,
waarvan afgewehken kan worden bij gecertificeerde Arbo management systemen,
waardoor handhaving van publiek naar privaat verschuift,

Vertrouwende u hiermee van voldoende advies te hebben gediend,

1. van der Wal, arbeidsdeskundige

Mamens bestuur Nyl
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Mr. | Parag Vraag ~‘
_ jraaf | B
1, 31a « Dient het r_nr-"arqu_.l.u dat de 2igen verantwoo! L'.lE'l'r_;II(hE.r:l' van |
2, | werkgevers en werknemers voorop moet staan ais principe sterker in |
3 | de wet verankerd te warden? i
|
|

= [Dvenen daarbl] verdere magelijkheden dan het huidige artikel 17 beidl,
fe worden ingebouwd, bijvoorbeeld zodanig dat het ook bepalingen van
de Arbo-wat 1998 amval?
«  Hoe zit de Raad operationalisering van het hwidige artiked 17 dan wel |
| een qua relkwijdte aangepast artikel 17, bijvoorbesld metl betrexking

I | tot welke onderwerpen? |
4 | 3.1.a « Hoe pordesit de Raad over de mﬂge.‘r_;lkhe;d o op basis van branche |
RI&E instrumenten invulling te geven aan de verantwoordelijkheid van |
werknemers? I

i_S, 3.1.b | = Watis de visie van de Raad op de gescher&e .-:.'errkfa_r.'} met .be*.rekkma
&

10, _'E.?b [ Hoe cordeelt de Raad over hat zucrste-' '.r'clc:'r een gec'ausm'eerr.f

p— e

113, |3 3.3.  + Hoe pordeelt de Raad over de geschetste benaderi TG van de |
14

. 7 ' tor megeljke consequenties van afspraken voor het handhavingsbeleid
| | van de Al, de daarki] gesignaleerde vraagpunten en mogelijke
| oplossingen daarvoor?
= et de Raad andere mogelijcheden, dan wel vraagpunten en
| oplossingen daarvoar?
+ Heeft de Raad suggesties voor invulling van experimenten op it
L terrein?
| 3.1.c » Hoe cordeelt de Raad over het voorstel en de ov eweqmgen om de
- toegang tot de Al te clausuleren voor de bedoelde situaties?
a, 32a «  Hoe cordeslt de Raad over de criteria voor de afbakening van I.L-ng_-:
__risico’s en de criteria veor de overheidsinzet op andere nisico’s?

i1, '3.2b .« Hoeao ch.'deen't de Raad over her ua&rste.' tot verdubbehng van de
iz |2 maxirmale boelehoogte van de Arbo-wel 15998
+  Hoe cordegit de Raad over hel voorstel om de Al het instrument
"naming and shaming” voor haar bestuursrechtelijke resuitaten toe te
| passen

prablematiek van de regeidruk, waaronder in de algemeane zin de
benadering van de natianale kop?
«  Welke additionele mogelifkheden ziel de Raad om tot vermindering van
J _regeldruk te komen?

genoemde succesfactoren, waarbij het accent ligt op mogelijkheden
| van partifen zelf, dus anders dan door regeigeving?

|
|
15 ‘ 3.4, | Welke mogen'f_r’.l'cheden' ziet de Raad voor u‘é"ve.':der'e'or'rmfkﬁﬁhg van

Erannen:

Wetsvoorstel Arbaidsomstandighedenwet 1998, welke door de tweede kamer 1s
aangenomen

- Handigidhng Arbomanagement 2004, Arbomansgement gebaseerd op OHSAS 180001,
drs. LR, Boer (AL}, P. Diehl en Me. H. Keenders (A7)

Certificatiesysteam arbamanagementsystemen volgens OHS5AS 18001 * NO3091 5,
versie 16 april 2004 www. scom.nl
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Bijlage 2.6

Socual Boonomische Rand

T.av Commissse Evabuaiie Arboewet
Benndenhoutseweg i

2509 LK. DEN HAAG

Daten 26 januarn 2005
Beroopsvereniging
Cre kermerk 2005001 rvthluns e R

Ornderwerp Feaclie adviesaanvraag evaluatie Arbowet
Dageljks Bostuur

Rt
Spagen  gEEN Delretanaart
D Slearkamp 113
Geachte Mr. Knopper TR W Vaarthuzen
Naar aanleiding van ww brief, met kenmerk 04 1092510 ndm, waarnin u een reaclie ol (0342 47 17 37
viaant op de adwesaanviaan e voorberaidng op hel antwerpadvies van de raad
wil de Beroepsveransging voor Arba Adviseurs (lerma e noemen BvAA) graag i
reageren elarisGaa i

D By i wirbieugd be constateren dat de mening van de eerschillends wanw. vaa.nl

prodegsonele aclonen wondl geviaagd alvorens 1e komen 100 ¢en genchl adwes De
BuwAA is van mening dat de nput van de werschillende organisabes op het gebled
van arbeidsomstandigheden leidt 1ot een gezamenlijk en goed doordacht advies
betreflende de evaluatio van de Srbo-wet

D4 dscusss in “amo Nederland” naar aanleciing van de evaluabes van de Arbowel
en de voorgenomen welswizigng spitsl 2ich heel nadrukkelijk 1oe op de wize JLBN2TS502 B0
waarop de arbolaken en verantwoordeljkheden binnen de organsaties ingevuld

moaten worden. De BwAd houdi zich reeds geruime tijd mel dit ondersep bazig en

hee!t vervolgens dit thema als Belangnk speerpunl woor haar Beleid gekosen

D& missie van de BuAd i) 'Het verslerken van de identiteit van de interne arto-
cotrdinatar. De Byl heeft enkele doelstelingen opgesteld om deze missia te
kunnan vollooien. Een van de doelstellingen is hel ontwikkelen van de identiteit van
da interne arbo-cobrdinator. Om deze reden heofl de BvAd inmiddals con
heroepsprofel opgesteld waann de taken en verantwonrdelkheden van een arbo
cobrdinalor omschreven zin. Als een organisatie de in het beroepsprofiel
omschreven taken en verantwoordelijkheden invult in een of meerdere funclies
binnen haar eigan organisatie kan adeguaat worden voldaan aan asan de
voorbvlciien uit de Arbo-wet, Vanuil deze invalshoek s er geen verschil tussen de
arbo-codrdinator en de becogde preventiemedswersan, LIt pragmatsche
overweging word? in hel versolg de arbo-cododinator preventiemedewearker
gencemd.
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Evaluatie van de Arbo-wet leer dat in bedrijven waar een preventiemedewerker is aangesteld het
arbobeleid positief wondt gestimuleerd. De praktijk wijst echter uil dat een preventiemedewerker in
grote bedrijven wordt aangesteld, dit in tegenstelling 1ot kleine bedrijven. In de kieinere bedrijven zijn
de arbeidsomstandigheden vaak onvoldoende geomaniseerd, De BvAA is dan ook van mening dat
het ontwikkelen van een systeem van persoonscerificenng. met hulp van een ceificennginstituut,
leidt tol het vastsiellen van competenties voor de preventiemedewerker,

Dt leicht tot voldoende howvast om ot een verantwoorde omschrijving van de functie per bednjf te
komen, met de daarbij behorende kwalificaties. De benoemde kwalificaties geven de werkgever (en
de werknemer) voldoende houvast om intem de arbeidsomsiandigheden te onganiseren.

De BvAA heeft medio 2004 daadwerkelijk het initiatief genomen tot de ontwikkeling van een systeem
van persoonscertificering, gebaseerd op hel reeds eerder genocemde beroepsprofiel, Vanuit het
systeem van persoonscerificenng zal tevens een contac gezocht worden met de verschillende
opleidingsinstituien die arbo-gerelaleerde opleidingen verzorgen. Door cok de opleidingen van een
kwaliteitskeurmerk te voorzien zal ook daar een professionalisering slag gemaakt kunnen worden en
wildgroei voorkomen worden. In de komende peniode zal de BvAA met nadere informatie over dit
onderwerp naar buiten komen.

Kort samengevat wil de BvAA benadrukken dat het van groot belang is de competenties van de
preventiemedewerker te benoemen, Hierbd) kan een onderscheid gemaakt worden tussen een MBO
{uitvoerende) praventiemedewerker en een HBO (beleidsmatige) preventiemedewerker, Zonder
verplichtend te zijn wordt hiermee een kader geboden waarmee bedrijven hun bestaande maar ook
hun nieuwe rol kunnen invullen. Meer inteme verantwoordelijkheid organiseren noodzaakt, naar de
mening van de BvAA, hel geven van handvatten aan de werkgever (en werknemer) om aan de
nieuwe wetgeving te kunnen voldoen.

De BvAA hoopt dal de raad tot een eenduidig advies komi betreft de evaluatie van de Arbo-wet. De
BwAk ziet het definitieve advies graag tegemoet om adequaat in te kunnen spelen op de niewwe
ontwikkelingen. Mochten er naar aanleiding van deze reaclie nog vragen zijn dan is de BvAA bereid
nadere loelichting le geven,

Met vnendehjke groet,
MNamens het bestuur BvAA

R. V.Th. Luns "\_,'
Voorzitter
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Bijlage 2.7

O ROANISATIE]
AEBODIENETEN)

Bazudenhoutsresg &0

Postibeas D040

2504 1K Den Hoog

Sorciaal Economische Raad el : OFD . 34V9 877
Commissie Evaluatie Arbowet fox © 070 2479 TR
t.a.v, mr. EV. Knopper b

Postbus 90405
2509 LK Den Haag

Uw brief Kenmerk: Telefoonnummes: Diatum:
. AS/MMD35/05  0T0 - 3489 627 Den Hang, 27 januan 2005
10435,/9/Knflm

Betreft: Evaluatie Arbowet

Geachte Heer Knopper,

In reactie op bovengenoemde brief zend ik u hierbij een ecrste
reactie van de branche organisatie Arbodiensten toe op de
adviesaanvraag inzake Evaluatie van de Arbo-wet.

De BOA zal zich de komende Lijd buigen over mogelijke
concretisering van sommige punten in deze nota. Wij zullen u
daarvan t.z.t. graag op de hoogte stellen,

Uiteraard zijn wij voor nadere toelichting graag beschikbaar.

Hoogachtend,
//é 7 A = .
i/ i ‘o
! i/ e
J%_rﬁ_fﬂ'f
mr.A. P .M. Schoenmaeckers
Directeur
Bijlage:

Nota deregulering arbowet
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BOA Positie inzake deregulering Arbowet

Algemeen

De BOA Kiest cen aantal eigen uitgangspunten t.a.v. de regelgeving
op Arbo terrein en voorziet op deze basis de benadering van het
kabinet van kanttekeningen.

i,

De aandacht voor Arboheleid in organisaties dient te worden
versterkt, Regelgeving die deze aandacht negaticel beinvloedi
moet o mogelijk verdwijnen. Daarbij moet niet alleen regel
voor regel worden bezien, maar ook de cumulatie van regels
ende onderlinge samenhang tussen regels,

e eigen verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers
moet centraal staan, maar moet ook worden gefaciliteerd {zie
punt 3.

MNaast deregulering moet het kabinet flankerend beleid voeren
om de positieve aandacht voor arbobeleid te bevorderen. Het
betreft bijvoorbeeld voorlichting en (voornamelijk ook
positieve] incentives. De BOA beraadt zich op concrete
voorstellen

Het kabinet moet ook in Europees verband actie ondernemen
o regelgeving die onwenselijk is, maar 7ijn basis vindt in
Furopese Richtlijnen, tegen te gaan en bestaande dergelijke
regels e schrappen;

MNaast die regelgeving zell is aandacht voor de handhaving van
belang. Daarbij in het bijronder: onderscheid tussen
belangrijke en minder belangrijke items en meer integrale
benadering i.pov, "alvinkgedrag” per novm. Echter: de pakkans
in geval van duidelijk tekortschietende sorgplicht dient e
'n."n.i”’fll’f'l 'A.E"["H!"HU[.

Het terrein van arbeidsomstandigheden dient te worden
bezien in een bredere samenhang waarin de sociale zekerheid
en de gezondheidszorg mede worden betrokken,

Kanttekeningen

D adviesaanvraag van het kabinet geefl goede aanzetten in deze
richting. Daarbij passen echter de volgende kanttekeningen;

D penoemde positieve incentive benadering onthreeke, Fr
wordt tamelijk cenzijdig geleund op het bestralffen van slecht
oedrag (via verzuim en WAGO-kosten en via het verdubbelen
van de maximale boete, die overigens toch weinig zinnig is als
niet de pakkans wordt verhoogd). Bovendien is de benadering
cenzijdig kostengericht, en is er te weinig aandacht voor de
opbrengst van goed beleid, De BOA stelt voor maatregelen die
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G.

114

een positieve incentive bevatten de bezien, zoals uitbreiding
van de fiscale FARBO regeling of mogelijkheden in de sfeer
van het BTW tarief voor investeringen op dit terrein,

Het onderscheid "grote” versus "kleine” risico’s moet worden
aangevuld. Het gaat ook om de kwaliteit van regelgeving en
niet alleen om de omvang van de risico’'s waarop zij betrekking
hebben: het kan goed zijn dat er op het gebied van grote
risico’s kwalitatief slechte regelgeving bestaat. Ook deze zou
dan moeten worden aangepakt.

Het principe van Artikel 17 zou nog meer een centrale rol
moeten gaan vervullen dan in de optiek van de
adviesaanvraag het geval is. Het zou de juridische kern
mocten gaan vormen van het arbeidsomstandighedenbeleid
van de tockomst. Ook als het gaat om de implementatie van
Furopese richtlijnen zou artikel 17 als rechtstreekse
implementatiewijze (dus niet eerst via cen inhoudelijke
nationale wettelijke bepaling) moeten kunnen worden
sebruikt.

[n het kader van de handhaving kiest de adviesaanvraag voor
civiclrechtelijke handhaving van alspraken die tussen
werkgevers en werknemers zijn gemaakt. Dat is een logische
en consequente benadering, Om echter een verminderde
belasting van de Al niet ten koste te laten gaan van de
belasting van de rechterlijke macht en om onnodige
juridisering tegen te gaan stelt de BOA voor om een
onathankelijk deskundig advies als voorportaal voor de gang
naar de rechter in te bouwen.

Er van uitgaande dat uiteindelijk een onderscheid tussen hoge
en lage risico’s zal worden gehanteerd stelt de BOA vast dat
(nog) niet een procedure is ontwikkeld die voorziet in het
vaststellen van de betreffende categorieén.

Wij bepleiten een heldere procesgang op dit gebied waarin een
belangrijke rol wordt ingeruimd voor onathankelijke
praktijkdeskundigheid op dit terrein,

De samenhang met de sociale zekerheid en de
sezondheidszorg wordt in de adviesaanvraag niet wezenlijk
aangebracht. De BOA wijst hier bijvoorbeeld op de
mogelijkheden die financieringsstromen vanuit de
sorgverzekeringen kunnen bieden om de
verantwoordelijkheden van werkgevers en werknemers beter
vorm te kunnen geven,, zowel via positieve als negatieve
prikkels. De BOA bezint zich op nadere concrete voorstellen
op dit terrein, maar stelt vast dat in de adviesaanvraag in
ieder geval iedere samenhang met deze terreinen onthreekt.
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Bijlage 2.8

Sociaal Economische Raad
T.av. mr, EV. Knopper
Posthus 90405

2509 LE. DEN HAAG

Eindhoven, 17 februari 20035

Betreft: Reactie van de NVvE op de adviesaanvrizag evaluatie Arbowet 1998
(kenmerk SZW: AVE/AIB 04 69630,

CGreachte heer Knopper,

De WY vE is door u vitgenodigd, te reageren op de adviesaanvraag van de

Staatssecretaris van SZW de heer H AL, van Hool aangaande de evaluatie van de

Arbowel 1998, Bijgaand treft u in beknopte termen onze reactie aan.

Wij hopen u hiermee van dienst te zijn geweest. Indien gewenst en nodig willen

wij uonze reactie persoenlijk toelichten.

Met vriendelijke groet,
namens de Mederlandse Vereniging voor Ergonomie

YX ~ /}lfi.______gx_.

Dr.ir. JoHan Melenbroek, voorzitter
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Feactic van de Nederlandse Vereniging voor Ergonomic (KVvE)

Algemeen

Ergonomie is gericht op het optimaal laten functioneren van “de mens aan het
werk™. Hierm ozt miet alleen opgesloten de bescherming van de seestelijke en
lichamelijk gesondheid van de mens, maar meer nog het bereiken van een hoog
prestaticrendement. Het bereiken van een goed prestaticrendement geefl
valdoening aan zowel de medewerker als aan diens leidinggevende als ook aan de
hedrijisleding, Hiermee heelt het niet alleen cen sociaal nut gekresen maar ook
cen hijdrage aan de cconomie,

Daarom richt ergonomic #ich nict alleen op mensen, maar ook op het beretken van
cen gocd arbeidsproces en de inget van juiste arbeidsmiddelen,

[n de sysieemaanpak van “mensgericht ontwerpen” worden een goed ingericht
arbeidsproces en de inget van de juiste arbeidsmiddelen voorop geset gevoled
door welk miveau van kennis, kunde, vaardigheid en mentale/ Tysicke belasting van
de mens hierbij nodig is,

Het juiste arbeidsmiddel impliceert cen poede afstemming toov, het werkproces,
maar ook dat het product zowel Tunctioneel, als veiligheid en gebruikerseenvoud,
als design s afuestemd op de mogehjkheden en beperkingen van de mens,

[ndien het management aanschaftingen doct, of ontwerpen laat witvoeren van
gebouwen, installaties, invichtingen, apparatuur, machines, programmatuur enz.
vanuit de systeem ergonomische benadering, wordt automatisch voldasn aan
Arbowet en regelzeving.

Bovendien trecdl voor de manager als werkgever tevens geldelijk gewin op.

Bovenstaande achtergrond is de basis van onre reactic op de Advicsaanvraag
eviluatic Arbowet [99E,

Reactie in hrede zin

Het hestuur van de NVVE staat in principe nict afwijzend tegenover de voorstellen
van de Staatssecretaris. Het management van cen bedrijl ol werkorganisatie is
verantwoordelijk voor de juiste arberdsomstandigheden van zijn medewerkers; de
werkoever versus ¢ijn werknemers.

D werknemersvertegenwoordigingen dienen derhalve hun controlerende taak
meer ‘geeicht’ e geven.

Crovd omdernemerschap is gestoeld op visie en beleid en op de ineet van de juiste
mensen en middelen. Het beste resultaat wordt bereikt, als werknemers optimaal
presteren en “niel ek worden als gevole van het werk”.

Het doen van een eenvoudige arbo risico inventarisatie en het ophetfen van
wsevonden knelpunten kan cen goede basis sipn. Echter, als het personeel
vertegenwoordigend overleg dit niet contraleert. gebeurt er te weinig,

Het inzetten van “preventie” medewerkers met het doel de gevonden risico’s op 1e
helTen c.g. te voorkomen, vraagl om meer dan cen “controlerende” collega. it is
ans wel gebleken wit de ervaringsgepevens van onge Furopees geregistreerde
eregonomen en de ervaren leden van onee NVl

Het op basis van cen ridee inzetten van preventie-werkers, waarvan het niveau
door een bedrijfsarts, veiligheidskundige, arbendshygiénist of A&O-kundize word
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bepaald, geelt ons insiens onveldoende effect. Wij hebben dan ook twijfels of het
beoogde doel dat de Staatssecretaris voor ogen heett, wel wordt behaald. Dit
systeem is: Preventie op basis van curatie, oftewel voorkomen dat het erger wordt,
Preventie in de optick van de NVE ligt met name op het viak dat in het ontwerp
ol aanschal al die maatregelen te laten treffen dat niet alleen onveiligheid of
gesondherdshedreigende situatios #in voorkomen, maar dat ook cen gocde
arbeidsprestatic wordt hereikt,

De WNVVE pleit er dan ook voor de “preventiemedewerker” zodanig te laten
opleiden dat dese kennis heelt van alle aspecten van “de mens aan het werk”.
Hierbij dienen niet alleen fysicke en fysische aspecten aan de orde te komen, maar
ook cognitieve en bedrijfsoraanisatorische aspecten. Aangesien het hierbij niet
gitat om Sénmalig kennis op e doen, maar om kennis, kunde ¢n vaardigheind op
actucel peil e houden, verdient ons inziens certilicatie de voorkeur,

D certiticatictermijn zouden wij dan houden ap vijf jaar.

Een onderverdeling in “basis preventie-medewerker” en “senior preventie-
medewerker” voor kleine resp. grote bedrijven vinden wij recht doen aan het
westelde in de Arbowet.

Personen met cen certilicaat op het gebied van Veilizheidskunde, Arbeidshyeilne,
AdO-kunde of cen certificaat hebben als *European Ereonomist” dienen op nader
aan e geven onderdelen vrijsielling e kenjaen,

Het beperken c.g. terughrengen van de Beleidsregels juichen wij enerzijds woe,
daar dit recht doet aan advisering door opgeleide en geregistreerde Arbao-
deskundizen en gecertiliceerde en ervaren ergonomen. Andersijds maken wij ons
corgen over de cénduidighend van handhaving door de Arbeidsinspecteurs, Thans
hebben we te maken met cen aantal Arbeidsinspecteurs die technische inspectic
uitvoeren en technisch niet of ruim-onvoldoende hierin #in onderlegd. Heteclide
celdt voor cognitieve aspecten en bedrijfsorganisatorische aangelegenheden. Een
verschuiling achter de “letter van de Beleidsregel” dan wel normen treedt dan op,
zonder dat gekeken wordt noar gelijkwaardige veiligheids- en
sevondheidbeschermingsnivenus.

D NVVE pleit ervoor dat adviceen opgesteld door de gecertiliceerde senior-
preventic-medewerkers oD worden overgenomen door de Arbeidsinspecteurs, it
voorkomt bij de werkgevers veel onduidelijkherd.

Wij hopen dat wij met deze beknopte reactie cen bijdrage hebben mogen leveren
voor uw aanbevelingen aan de Staatssecretaris.

Namens de Nederlandse Vereniging voor Ergonomic (NVvE)

rroar. Johan Molenbrock, voorzitter
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Commissie Evaluatie Arbowet

Owverzicht verplichtingen uit Arbowet, Arbobesluit en Arboregeling die niet zijn terng te
voeren op internationale verplichtingen

Aan: commissie EV A, via secretariaat SER
Van: ministerieel verlegenwoordiger

21 maart 2005

Hierbi) het door de commissie gevraagde overzicht van de verplichtingen wit Arbowet,
Arbobesluit en Arboregeling die niet zijn terug te voeren op internationale verplichtingen.

e structuur van de adviesaanveage is gevolgd.

Orverzicht 1 betreft de delen van de nationale kop die kunnen worden overgelaten aan partijen
en dus kunnen vervallen wit de regelgeving, Overzicht 2 bevat overwegingen om delen van de
nationale kop te behouden. Overzicht 3 hevat overwegingen om delen van de nationale kop
aangepast te behouden of vooralsnog te behouden, bijveorbeeld omdat studie noodeakelijk s,

In de overzichten wordt apart ingegaan op onderwerpen die peen nationale kop bleken te zijn
(de SER aanvraag maakte een voorbehoud), alsmede op onderwerpen die niet in SER
aamvraag genoemd werden maar die wel nationale kop zijn.

In de eerste kolem van wder overzacht 1 steeds bet onderwerp van de nationale kop
aangegeven ¢n in de tweede kolom wat in de adviesaanvraag van 29 oktober 2004 daarover is
gezepd, In de derde kolom zijn de met het onderwerp corresponderende wetsartikelen
genoemd enin de vierde kolom welke overwegingen SZW daarbi) thans heelt.

Ten slotte 15 mm overzicht 4 in beeld gebracht op welke punten door e implementeren EU
regelgeving de EL op alfirienbare termijn de Nederlandse regels #al inhalen.
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1. Delen van de nationale kop die Kunnen worden overgelaten aan partijen ¢n dus it de
regelgeving kunnen vervallen

Onderwerp
nationule kop
schrfielyke
VOOMEANSSTENPOr
g over uilvoering
plan van aanpak

COverleg en
mfomztie
bepalingen
Aot [99E
Aanvullende
voorschritien
henzinesianions

tekst adviesaanyvraag 29-10-04,
overw egingen

Kan vervallen. Andere bepalingen ter
implementatie voorzien in jaarlijkse
axndacht voor het arbobelend, b, de
owverleghepalingen. kan aan partijen
worden overgelaten en dus qua
regelgeving vervallen,

In de vormgeving zitten doublures en
overbodigheden, mede geler op de
WOR. Deee kunnen vervallen.

e rechtvaardiging voor dese
specilicke bepalingen vervalt, Voor
andere arheidssituatios worden gelijke
risten’s gelopen (o, avondwinkels,
discotheken). Het gaat om het bloot
S1aan aan cmstige vormen van
bedreiging en geweldpleging
Bescherming van werknemers in
dergelijke situaties valt onder het
algemens en aam le passen regime
vouT dgressie en seweld,

artikelen in

| welgeving

Arbowet: 5 id 3
{deel hicrvan)

Arbowet: diverse

bepalingen

[ Arbobesluit 338

t'm 3.40

overwegingen maart
| 205
Ut adviesaanvraag

Cf. advicsaanvraag

fL adviesaanvraag.
L ook overeichn 3.

Bepalingen over
klimaat. verlichting
en daglicht

Taoiletten

Voorschrifien
m bt arbeid met
Toendwil,

Woor dede onderwerpen is private
normenng beschikbaar; dit kan aan
partijen worden overgelaten.
Mationale aanvullingen kunnen
vervallen.

Aanwezigheid en scheiden van
woiletten naar geslacht is Ewropees
vourgeschreven. Concretisering van
et getalscriterium past niet in de
huidige maatschappelijk context en
kan vervallen

Opname van lond in organische of
anorganische vorm kan leiden wo
sehade aun het contrale senuwstelsel.
D¢ voorschriften m.b.t loodwit
kunzen vervallen, de regulering
hiervoor kan worden gevat ender het
algemene gevaarlijke stoflen regime.
I de wivwerking wordt [1L0O-13
betrokken

Arbobesluit: 6.4
VOOTEIETINELT VOOT
daglicht bij
besloten ruimtes

I Arbobeslue: 3,24,

lid I, 2 en4

[ Arboesluit: 4.80,

wasgelegenheid
voor werknemers
hij schilderwerk

Ram vervallen

Ut adviesaanvraag

Eoan vervallen, onder
I|,||;p:_15's'i:|.g wiln ;||E|;11||;-=;||
regime gevaarlijke stoffen
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prakiijk veelsl onduidelijk. In
Junidisch opzicht zijn 21) niet
noodrakelijk. Overwogen wordt om
wen beperkt aantal essentislia in de
welgeving op Le Bemen, samen met
een gelijkwaardigheidbepaling op
gronud waarvan andere oplossingen
EIIN EeEesTann mits g

Bedrijfzhulp- Mationale getalznorm van 1 BHY ¢ Arbobeslom: 219 CF. adviesaanvraag
verlening op S0 werknemers” sl vervallen, lid 2 en 3
Beleidsregels Dhe stanes van beleidsregels s in de Mivers CF, adviesaanvraag
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sitgelegenhend,
mn. bij slaand
werk

Ihuiswerkers

[ heschermingsniveau gelijk.
Beleidsregels met vooral informaticse
wantrde kunmen in veorlichting

| worden omgeset.

Dese bepaling kan worden geschrape.
evenils de belendsregels die specifick
gaan over Fittend en staand werk.

Vosar zovver het hier gaat om emstige
risien’s lijken dere met regelgeving
mawelijks 1o beinviooden,
Murgelijkheden voor effectiever beleud
en. Vouor lage risica’s
kam de regelgeving in beginsel
vervallen, Hierbiy soordn TLCY verds
177 betrokken.

Arbobeslui: 5.4

Diverse artikelen

CLosdviesaanyvraag

Blpkt geen nationale kop
miar alle te bersten op
1Ly, Aparte stiadic,
nelusiel TLCH dinsensie

Chrgevalsregistratic
by enig versuim

Voorschrifien
mu b, arbeid met
loosdwit,

Vowren rickie-
verzuimbeleid als
deel vam arbobeleid

Zorgplicht welayn
als deel van

| arbobeleid
Dreskundige
ondersteuning door
arbadicnsien

| Jengdigen:
arbeid maoet
bapedragen san
hevoerdening leer-
€18 VORI ESPToees
Madere regels

EL-Richtlijn verplicht o

ongevalregistratie bij versum van

maeer dan drie dagen. LeerefTecten uit

e Zijn bi] registratie van ‘enig
versuim” it wesenlik anders dan bij
registralie van versunm van meer din
drie dagen. [k bepaling inzake
ongevalsregisiratic bij enig verzuim
ko worden gewijzigd in
ongevalregistratie bij versum van

| meer dan drie dagen.
Opname van loosd in orgamische of
anorganische vorm kan leiden tol
sehade aan het centrale senuwsiclsel.
e voorschritten mohat, loodwit
Kunnen vervallen; de regulering
hiervoor kim worden gevat onder het
algemene gevaarhjke stolfen regime,
In e vivwerking wordt 11Uy verdrag
13 betrokken

e

Lo vam aanpassingen in kider
wetsvoorstel maatwerk
arbodienstverlening goen
overwegingen in sdviesaanyrasg
wenoemad

Arbower: 5 lid 2

| Arbobestuit 4.79,
schriftelijke
vooslichting over
voorzorgsmaatregel
en bij schilderen
met Toedhoudend
materiaal, voor
zover niet verboden

Arbowet: 4 lid 1

1 Arbower: 3l 4

| Arbobestuit 2 6a
vm 2.14

Arboregeling:
tm2.6enl
217

Arbowet
H1id 5, 2 #in

I Arbobeslui: 136,

Registratie van ongevallen
met enig versuim bkt
geen natiemiale kop maar
rust op 11O verdrag. Mader
hekijken,

Blpkt implementatie van

artikel 5, onderdee] 1V van
IR0 3 Kan mogelijk
vervallen gelet op artikel

. 10 Besluit een
regime geviaripke stoffen,

i vervallen,
Vanzelfsprekend en
lpendoorhetalingsplcht 15

| voldoende borg
Kan vervallen, voegl niels
towe sam artikel 3 hid 1L e'd

T Wetsvoorstel b Eerste
Koamer nict ter discussic.
Wil kumnen cisen
arbodiensten, soals
vastgelegd in besluit en
Regeling, vervalle

| op zelfregulering pi
Kan vervallen. Dieni geen
wetlelipke opdeachi e zijn

i

Kan vervallen gelet op
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RI&E voor lid loonder aen € | ersen inartikel 3 en 5
jengdigen Arbowet,
Andere onderdelen 136
geen nationale kop: die
stroomlijnen met
bepalingen elders in besluit
Drrinkwater, Arbobesluit: 337k, | Kan vervallen.
kookgelegenheid, lid 3, 3.371. 3.37x Laag risico, geen regelende

verkedr £m vervioer
bi) mijnhowa-
installaties

taak overhend
NB overleg met
Staatstogzicht op de Mijnen

vonrschriften
gemeenterid

Arbower: 45

Kan vervallen. Geen
praktische betekenis

werkgever zenadt
versowk om
onthefTing toe aan
oom. R

Arbower: 30 lid 7

Aanpassen of, EU
kaderrichtlin, artikel 10,
derde lid, sub ¢
(belanghebbenden hebhen
Tosrgrimgz Lok )

in rife opnemen
van procedures b
ongewilde
geheurenissen met
gevaarlijke stoflen

Arbabesluin 4.6a
lid 2

Kan vervallen Arnikel 5
Arbowet volstaal,
Woorlichting

Bepalingen over
certificatic

" Aan medezeggen-
schap melden van
meriles van
ongewilde
geheurenis met
gevaarlijke stoflen

Arboregeling: 9,1
en 9.2, vergoeding
kosten i.v.m.
{afgifie) certificatie
Arboregeling: 1.2
t'm |8 algemenc

cisem opletdingen

Arbowen: &7

T Athohesluit: 4.6a

lid 5

Prijsheleid. Kan vervallen,
Zelfregulering

Kan vervallen,
Felfregulering

Bezien of Aanwijzingen
regelgeving het schrappen
van dese evaluaticbepaling
wvong zha’s toclaten,

Kan vervallen.
Infarmaticvocrzicningen
elders in wetgeving

Veiligheidseis voor
mobiele arbeids-
middelen met eigen
aandrijving:
automatische
stopveorzicning bij
overhoedse
beweging als
mirhiel arberds-
middel nict
bemens1 is

Arbobesluin, 7,170
lid 2. sub b

Verplichtingen al
epgenomen in EL-
productnormmen. Kan
vervallen in Arbobeslui

Veiligheids-

signalering voor

mobtele arbeids-
_middelen met eigen
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Arbobesluin 7.17h,
lid 2, sub g

Kan vervallen, amikel 3.4
{een nationale kop)
volstaal. Voorlichting.



aandrijving

kettingwerk bij Arbobesluit: 7200 | kan vervallen, gelet op id
hjs- en lid 7-9 & (Jaarlijks onderzockh en
hefgereedschap algemene cisen ominent
ondergaat wo vaak dengdelijkheid, keuring cn
als voor veilig onderhoud

gebrk nodig een

warmtehehandeling

doaor cen deskundig

prersoon
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2 Owverwe

Onderwerp
nationale kop
ARIE, regime voor
beperking eware
ongevallen met
gevaarlijke sioffen

ingen om delen van de o

kst adviesaanvraag 29-10-04,
Coverwegingen
Recent politick gewopgen, De ARIE

regelgeving 1s voorjasr 2004

ingevoerd en betekent Loy, de oude
AVE regeling cen vercenvoudiging

en verlaging van de administrticve

laslen.

sale kap te behooden

Cartikelen in

welgeving
Arhobeslug: 2.2

Um 26 en 9,34

Arboregeling: 2.0

vm 20 nadere

voorschnilen ARIE

gverwegingen maart

2005

CF advigsaanvraag,
NB evaluatie in 2007 af
2015

Arboverplichlingen
voor gellstandigen

Vowrschriften
m.bt. arbeid met
professioneel
vuurwerk

Arbeid met
vinchtige
arganische stoffen
{OPS-beleid)

Aeer recent s door het kabinet
verlengde van ecen SER advies

hesluit genomen om ecn groo? deel
van de regels, aangaande ermstige

risico’s, op sellstandigen van

| tocpassing fe lalen 210
[k recente totstandkoming van deee
regelgeving, de aanleiding daartoe
|Enschede) en de vervlechting in

ng. Zijn

n v dere voorschriflen

interdepartementale r
OVETWeRIT
te behouden.

[k recente totstandkoming, de
aanleiding daantos waaronder de ermst
van de risice’s en de witgebreide

peliticke besluitvorming, zijn

overwegingen om deze bepalingen e

behouden,

Arbowen: 16 hid 7

Arbabe
{aanwijzing
arbowverplichtingen

_zelfstandigen)

Arhobesiuit: 4.8a,
werkplan, toezichl
b werken met
prof, vaurwerk

Arboregeling:
.17 bhend

Arbahesluin
d.62M en 9 6

Arboregeling:
4.32atm4.32h

C sdviesaanvraag

CfL adviesaanyraag.

NE: evaluatie
Vuurwerkbesluil voorsien
i 2005 Daarin wordt dis
M EENOmeT

Cf. advicsaanvraag.

Arhosprechuur

Deskundige
ondersteuning door
arbodiensten

[¥t 35 recent gewagen. De SER

adviesamnvriag arbesfienstverlening
Caan dal beschikbaarbeid van de

sarts cen noodzakelijke
minimnarnsonrsearde is die

voortvloeil wil de loondoorbetalings-
verplichting van de werkgever en
diens verantwoosdelijkheid voor

verzuin, In het wetsvoorstel

mitatwerk arbodienstverlening 1s dat
ook 2o geformulecrd.
Heroveraweging 1s in 2004 pan de orde
geweest on is deel van wetsvoorste]
mazatwerk arbodienstverlening, dit

omvat de eisen aan dienslen en
certificatic van deskundigen.

Arbowen: 14 Tid 3d

| Arbower: 14

Towh nader bezien. Privaie
armamgementen en artikel 18
Arbowet borgen mogelyk
voeldoende de toegang tot de
I|l"l‘|'|ij1-\i|r|‘i

Wetsvoorstel bij Eerste
Kamer niel ter discussic.
Aie overzicht |,

i]ndenverpm die nict in SER annvrang genoemd werden maar die wel nationale Kop z:ljli

Stelsel bestuurlyke
hocte

Arbowen, | lid 4,
1343

Bestuurlyk-juridisch
noodzakelijk.

Werk in hiftschach-
ten; verplichtingen
lifteige i
beheerder

Arbobeshun: 7.21
cn 9.9

Hoog risico. Behouden,
tenaij ontwikkeling
hrancheatspraken
voarlichting kansmjk s

Rechisvermoeden:
CE gemarkeerde
arbeidsmiddelen
voldoen aan

wettelijke eisen

Arbobesluin: 7.2

Mowdzakelihe verbanding
tus=en Machinerichtlin

(implementatie Warenwet)
en hist. 7 Arbobesluit. Wel

vergenvoudiging,
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(hverw

wen om delen van de nationale kep vooralsnog of amangepast te behowden

hlnkens recent onderzock (NEA)
Belangrijk deel WAO-instroom om
pevebische redenen word! veroorsaak
deor dit type situaties, w.o, peslen
wordt begrepen. Zie bijlage 2 voor
voorstel con deze verplichting in
pangepaste verm te behowden ().

beleidsverphchting

Onderwerp tekst adviesaanvraag 29-10-004, artikelen in overwezingen maart
nationale kop overwegingen welgeving 20ns
Beleidsverplichting — Bust op EL aanbeveling (en sluin Arbowen CLoadviesganvraag
seksuele levens aan op sanbeveling in EG 1lid 3, e/ F, aanpassen, dus
intimidatie, richtlijn gelijke behandeling m'v.) definitic herformulering zorgplich
apressic en geweld  Problematick neemt cerder toe damaf, | 4 lid 2 inartikel 3 Arbower

Artikel 4 hid 2 kan dan
vervallen. Agendabepaling
opngmen in Arbobeslui

cermilicatie van

vakbekwaamhberd

aanvallende
voenrschriften m.b.t
velligheid aan, op
of in tankschepen

voorschrifien m.b.o
duik- en
caissomarbend,
ander werk onder

_en van wissclende samenstell

Lv.m. de grote gevaren bij bepaalde
werkznamhbeden, mogen dese
uitsluitend worden verricht door of
onder toezicht van cen perseon die
daartee gecertiBovend s ofwe] voldoet
aan opleiding- en ervanngseisen. Het
bedrijfaleven is zelf verantwoordelijk
vior het beheer van certlificatie-eisen
Wiar een passende deskundighend
vanzelfsprekend is, kan worden
virlstaan met de algemene
verplichting dit de werkgever
deskundig personcel moet
inschakelen voor risicovolle
activiteiten, Bepaalde cenificaten van
viskbekwaambeid s voor de Al van
belang om vast fe kunnen stellen dat
op verantwoorde wijae met cen
gevarrljk arbeidamidde] word
gewerkt, Per onderwerp word! bezien
of valdoende seltregulering
perealiscerd om de certificaticplichi e

is

_ kunnen schrsppen

Werkeaambeden in timkschepen,
soatls onderhoud- en herstelwerk-
raamheden, hebben geleid
explosics waarbij slachioffers #jn
gevallen. Deee repelpeving beoogt het
voorkomen van brand of ontplofting
bhij het schoonmaken of heestellen van
Lankschepen die bepaalde gevaarlijke
stoffen hebben vervoerd. Beeien zal
worden in hoeverre deze specificke
viorschirilten voor tankschepen, gela
op de sanwesgherd van algemene
voorschifien voor de gevaren, nog
nesdig #ijn

[ gevaren van arbeid onder
overdruk vioeien voort uit het gebruik
van een ademhbalingsgas op overdruk

ing,

Arhobesluin 7.3
vikbekwasmbieids-
CISET VOOT
bediening van
toremkranen,
mobicle kranen en
funderings-
mashines

Arboregeling: 7.6
en 1.7

certificat van
vikbekwaamheid
vonr bediening
torenkranen,
mobicle keanen en
fumderings-
machines

[ Arhoahesluin

4.7 schoonmaken
van tankschepen
meet Betrokkenheid
asdeskundige

Arboregeling
41 vmd 4,
vellighetd aan op of
tankschepen

| Arhobesluit: 6.13

Vi 620 en 631

| Arboregeling: 6.1

Inzet op seliregulering, ¢l
nld L3 R R REL i B

T oadvie
Lie voor
ook het vorige punt.

Inzet op zelfregulering, ol
adviesaanvraag
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overdruk

[ overdruk o het gehele lichaam,

temperatuurwisselingen, en cen
continue athankelijkheid van derden
en van apparatuur. Duikarbeid is

Ttm A8, arbeid

osder overdnek
[wertificalie,
opleiding enz.}

daarbij vaakl gevaarljk door slechn
zichl, stroming en walerveronireini-
ging. e voorschriften #jn in naowe
samenwerking met de eelatiet klcine
beroepsareep ontwikkeld, De
#eltwerkzaamheid en het beset van
het belang van naleving zijn hoog
Cielet op de ernst van de nisico’s is het
onverantwoord om de wettelijhe
verplichtingen op dit terrein geheel e
laten vervallen, Zeer nadrukkelik
wordt ingezet op regeling binnen de
jk

beroepsgroep celf buiten de wet
kisders, Waar dat slasgt, wordt
overwogen detailvoorschriften te
schrappen,

Arbobesluit: 4.2a,
Iid 2 nov, BRIEE
aanvullende
registratic mhot.
bepaalde steffen

Aanvullende [k registraticplicht voor

registraticverplichti — reproductictosische stoffen komt niet

ng uit de ELL Het voomemen s om deee

reproductictoxische  verplichting meer risicogerclateerd te

stofTen mizken, DU wordt getoetst in et kader
van het VASt-programma.
Athankelijk van vitkomsten volgt
aampassing regels,

Cf. adviesaanvraag,
Chaderdee] van evaluatic-
onderzoek (VAN-project).
Ma evaluatic bepalen of
dize kan vervallen

@36, verhod
benseen, e
cen gesloten
SYEICCm

voorschriften mob.o
specificke
gewondheids-
schadelijke stoffen

Steeds duidelijker wordr dat kwarts
grote schade aan de gerondheid kan
tochrengen (recentelijk
gerapporteerde beginnende silicose
by groot aantal werknemers ).
Alvorens te dereguleren, past nader
ondersock, met de veaag hoe groot de
kans 1= dat terugeevallen wordt in
ongewenste situaties. e zandsteen-
en zandstraalverboden maken deel wit
van het actieplan ‘vereenvoudiging en
deregulering 54W wetgeving'. De
certificatieplicht voor werken met
sardsteen is inmiddels ingetrokken

Owverwogen wordt dit g
laten vervallen, onder
loepassing van regime
ankerverwekbend”
[BI&E: grenswiarden;
maatregelen of.

arbidshy gignische
imdstrialverksod strategie), Grenswaarden of,
advicsaamrang tereake.

1j in

4.60 en 4.61,

randsicen -en

Mader onderzoek over
gebruik en eventuele
loepassing regime
“ankerverwekkend’

458, verhod
propaansulton

482 en 483,
fosforluci fers-
verbod

Owverwogen wordt dit e
laten vervallen, onder
locpassing van regime
ke stoffen en

pevaan
daarbij vaststellen
grenswaarden (cf.
advicsaanvraag tereake)

Strathepaling voor Arbowel: 32
ermslig gevar,
vonrwaardelijk
npFet

.. de wet rodanig gewijzigd
worden dat miet meer hel opeet, maar
de gevelgen of redelikerwijs te
verwachien gevolgen bepalend
worden voor de kwalificatie van
strafbaar feit, Artike] 11:3
ASwratbepalingen) van de Wet

Cf. adviesaanvraag
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bestuurlijke boete Arbeidstijdenwet
(5th, 2004, 3230 staal hierby) model.”

mielwerkartkel
afwijking van
wettelijke
bepalingen bij cao
of afspraak met OR

Melding
beroepszickien

Het kabinet legt de Raad de volgende
VTR VO )

IMenen daarbi) verdere mogely kheden
dan het huidige artikel 17 biedt, te
worden ingehouwd, bijvoorbecld
zosianig dat het ook bepalingen van
i Arbowee 1995 omvan?

Hee siet de Ramd operationshisenng
v bt huidige artikel 17 dan wel een
qua reikwijdte aangepast artikel 17,
hijv. met betrekking tot welke
onderwerpen?

Vosralsnog behoeuden in de Arbowet
1945, Indien het i relatie ot de WA
komt tof een wettelijhe regeling van
Tt berowpsrisicn, zal in dat kader de
verantwoordelijkheid en svstematiek
vour beroepszicktemeldingen wonden
heroverwogen.

Arbowen: 17

Arbowet

@ lid 3
Arbobesluit
21
Arboregeling
111

CFadviesaanvraag

Conform adviessanvraag.
Blijkt overigens geen
nationale kop, miar
invulling 1LC-verdrag. Da
gegeven betrehken bij
eventuele heroverweging in
kader WA EGE

voorschnfien m.b.r.
explosieve stolfen

Springstoffen zijn, gelet op hun docl
en werking, seer gevaarlijk. Het
anderhavige artikel rieht sich op de
werkraamheden waarbiy springstotTen
worden gebruikt vioor het springen
wvam bijv. gebouwen, bruggen en
aardlagen, Springwerkzanmheden
waarbi] dese stollen worden gebruikt
maogen slechts geschieden volgens
cen vooral opgesteld springplan
(beschrijft uit 1o voeren
werkemamhbeden, de daaman
verbonden gevaren, en de manier
waarep die gevaren zoveel mogelijk
waorden beperkt). De risico’s zijn
Do, maar ook evident, Afhankelijk
van de mate van naleving en de ineet
op 2elfregulering zal worden bezien
of vereenvoudiging van de
voorschriften verantwoord is.

Arbokbesleit: 4.5

Bleck decls geen nationale
ke e e, Handelen of,
adviesaanvrg

Algemenc Arbower: 20-23, 25 | Wenehjke basis

hepalingen Arbobesluit 1.1, hd 0 certificativsysteem kBl

certificatie Gen 15 tm 1.5, | bestuurhjk-juridisch

Arboregeling: la | neodeakelijk

Vercenvoudiging
certificeringregels
grotendeels gerealiseerd per
december 2004

Mooduitgangen = Arbobesluit: 3.37n | Vervalt als gedekr door

machinekamers
minbouwinstallinie

Tid 2

boawregels, Mog bekijken

Cieheimhouding Al

Arbowet: 26

Mogelijk volstaan met
algemenc geheimboudings-

| phicht AWR

127




BIJLAGE 3

Recirculatie verbod
verantremnigde
lucht, ventilatic-
cisen

I Verpakking en
eliketlering
gevaarlyke stoffen

NB Recent aangepast!

Arbobeslu: 410
Arboregeling: 4,18,

Arbobeslui: 4.3

Hoog risica,
Vereenvoudiging
overwegen door kern van
410 Beshnt en 215
Kegeling, nl.
weconditioneerd verbod
recirculatie met
erenswazrden, in Beslu
onder 1¢ brengen.

Hesog risieo en hromanpak.
Kan vervallen als algemene
prevenlieregels stelfen
(i 4 3a) dit voldoende
afdekken. Mog bekijken.

certificaat - Arbobeslui: 9 36 Hesog risico, Yervall op by
vakbekwaamheid K.B. 1 hepalen datum, als
trekkerarbend rijbekwaamhbeid tersike in
jeugdigen op verkeerswetgeving wordt
openbare weg epgenamen

definitie - Arhobeslu: 7.1 Bekeken wordt wat dit
arbeidsmididel toevoept san definilie

buiten gebruk

arbeidsmiddel in Arbowet,
kan maogelijk vervallen

Fisen aan
werkbakken waarin
eigenlijk niet maar
bij uitzendering
wel personen
waorden vervoerd

Arbobeslur: 7.22,
Id 3, subaenb

Howog risica, Subaen b
kunnen mogelijk vervallen,
gelet op andere bepalingen
{#ouls sub b, Lo, 7.20, Iid
41 Wordt nog bekeken,

sanvullende eisen

Arbobeslui: 7.36b

Kan mogehjk vervallen

arbeidsmiddelen lid 5-7 NH overleg Staatstoezicht
winningsindustrie op de Mijnen

V& Gesvsteem Arboregeling: 3.2 Izt op selfregulering,
winningsindustrie tm3.l4 Lo sector en

m by, boringen

Staatstogsicht op de Mijnen
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4, Onderwerpen waarhij EU Nederland inhaalt (waardoor kop verdwijnt)

Onderwerp nationale kop

Concrete artikelen in wetgeving

Overwegingen maart 2005

Asbestregelzeving

Arboregeling: 430 uitsondening
slepen it ashest

Vervalt bij implementatie gewijzigde
asbestrichtlijn (wordt opgenomen in
Asbestverwijderingsbesluil)

Het maximaal toegestane
geluidsniveau

Arbobesluit: 6.21, tweeds win en 6,22,
(.23, MNederlands regime voor
schadelyk geluid bij zeeschepen en
luchivaartuigen

Nattonale kop vervalt by implementatie
van EL richtlijn fysische agentia
(lawaan) (usterlyk 2006)

Eizen aan (werken met)
toestellen die schadelijke nict
omiserende
clectromagnetische straling
kunnen uitzenden

Arbobesluit: 6,12

Natiorale kop vervalt bij implementatic
van EU nichtlijn elektromagnetische
straling (uiterliyk 2003)

Eizen aan ladders en trappen

Arbobesluit: 7.33

Vervalt per 15-7-2006, door
implementatie EU richlijn werken op
hooete
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—
Ministerie van Sociale Zaken
on Werkgelegenheid
. "
L]
-

-

Postbis J0B0

2509 LV Den Haag

Anna van Hannoverstraal 4
Tolatoon (070) 133 44 44
Tulefax [070) 133 40 33

Uw briaf Ons kenmark Doark msnummar

ARBOVALY 200535624 (07T 333 6342057094

Onderscrp Datum Contactiporsaon
Herziening Arbowet 1998, stand van zaken 13 mei 2005 L. Winheijmer
A Hippener

Eén van de doelstellingen van dit kabinet is het, waar mogelhijk, verminderen van de
administratieve lasten en het terugdringen van de regeldrak voor het bedejfsleven. Hicraan
dient de huidige wetgeving kritisch getoetst te worden

[ran 15 dan ook een van de kernpunten van mijn versock aan de Sociaal-Ecomomische Raad
die ik in oktober 2004 gevraagd heb om advies e geven naar aanleiding van de evaluatie
Arbower 1995,

Min adviesaanvraag bevat voorstellen tot sanpassingen in het wettelijk arbostelsel waarhij
de overhedd wich een andere stunngsmal aan meet met meer focus op emstige nsica’s en
versterking van de acticve rol van werkgevers en werknemers i sectoren en endememingen.
Aan de SER 15 gevraagd wnterlyk 1 men 2005 een advies hierover wit 1¢ brengen

[k constateer dat de SER nog geen advies heeft kunnen uitbrengen. Van SER #ijde heb ik
inmiddels begrepen dat ik het advies in juni 2005 zal ontvangen.

Foals ik eerder aan v heb gemeld naar aanleiding van de motie Verburg'de Vries (TR 29 800
XV, nr. 35) 15 mijn inget om witerlijk cen maand na het SER advies met een reactie op
hoofdlijnen op het advies komen. Die inzet blift onveranderd.

Voorts gal 1k aan m december 2005 met cen wetsvoorstel te Komen, houdende een pakket
maatregelen dat de arboregel — en admimistratiedruk, 7o veel mogelijk, terughrengt. De
verraging in de advisering heeft tot gevolg dat ook het indienen van dit wetsvoorstel enige
vertraging #al endervinden. 1k doe mijn uiterste best om dit aovee] mogelyk te beperken.

Het komende SER advies zal worden mecgenomen in de vaststelling van het pakket
maatregelen ter vermindering van de huidige (ervaren) arboregel- en administratiedruk,

Ter voorbereiding van dat pakket mastregelen lopen binnen mijn departement inniddels cen
aantal acties, [k noeem de volgende.
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e huidige arboregelgeving wordt doorgelicht waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen
Furopese regelgeving en de zogenoemde nationale kop. Insteek is dat voor behoud van de
nationale kop zwaarwegende redenen moeten bestaan. Voorts wordt in deze doorlichting
onder meer gekeken naar het tegen gaan van te vergaande detaillering, het hevorderen van
transparantic van regelgeving en mogelijkheden voor cen grotere verantwoordelijkheid van
werkgevers en werknemers. Van belang hierbij is dat partijen meer mogelijkheden krijgen
tot maatwerk. Hiertoe dient hijvoorbeeld ook de vernicuwde wetgeving rondom de
arbodienstverlening, die per 1 juli 2005 van kracht zal worden.

Voorts wordt bezien op welke wijze aanpassingen van het inspecticbeleid kunnen bijdragen
aan vermimdering van ervaren regeldruk. Belangrik hienn is de gedachte dat de
Arbeidsinspectie per branche een beperkt aantal inspecticprioriteiten benoemt. Deze
pricriteiten sullen vooral, vergeseld van de van loepassing sijnde normering, in korle
brochures kenbaar gemaakt kunnen worden aan de branche. Hiermee wordt voor alle
bedrijven uit deze branche kenbaar waar de focus van de overheid'handhaving ligt en wordt
de arboregelzeving tot een, op een specificke branche gericht, concreet en overzienbaar
geheel van verphichtingen terugeebracht, Ook wordl rekeken naar stroomlijning en waar
mogelijk vermindering van op de arboregelgeving berustende meldingen en kennisgevingen
van werkgevers aan de Arbeidsinspectic.

Tevens worden voorstellen ontwikkeld om naar Europa toe het belang van transparante en
minder gedetailleerde regelgeving, en meer ruimite voor invulling door werkgevers en
werknemers, e communiceren.

Ik zal u spoediz na ontvangst van het SER advies nader informeren.

D Staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

(H.AL L, van Hoob)
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Samenstelling Commissie Evaluatie Arbowet (EVA)

leden

Onafhankelijke leden

R.L.O. Linschoten (voorzitter)

prof. dr. J.T. Allegro

mw. prof. mr. L.P Asscher-Vonk
mw. drs. A.Th.B. Bijleveld-Schouten
drs. J.A. Kamps

ir. WK. Raes

Ondernemersleden

mr. J.W. van den Braak (VNO-NCW)

drs. G.J. Haveman (VNO-NCW)

ing. A. Hekman (LTO-Nederland)

J.J.H. Koning (VNO-NCW)

D.J. Meijer (MKB-Nederland)

mr. WM.J.M. van Mierlo (MKB-Nederland)

Werknemersleden

A.J.M. Heerts (FNV)

drs. P.F. van Kruining (MHP)
K.I. van Splunder (CNV)

mr. H. van Steenbergen (FNV)
J. Verhagen (FNV)

drs. A. Woltmeijer (CNV)

Ministeriéle vertegenwoordigers
drs. H.C.M. Middelplaats (SZW)
drs. R.O. Triemstra (SZW)

mr. L.C.J. Wijnheijmer (SZW)

Secretariaat

mr. E.V. Knopper

mw. mr. B.P.ED. Hendrikx
mr. J.J.AM. Brokamp

plaatsvervangende leden

mr. . de Jong
mw. drs. A. Arensen

mw. mr. F. Lamaker
mw. mr. M.D. Garcia
mr. ing. M.H. Reuderink

drs. W. van Veelen

W.W. Muller

mw. ir. ].M.J.C. Westerbeek-Huitink
mw. ]. Waage

mw. drs. D. Vaartjes-van Suijdam
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Lijst van relevante afkortingen

Al:

Al-bladen:
arbo:
Arbobesluit:
Arbocatalogus:
Arboregeling:
Arbowet:
ATW:

Awb:

BPAB:

BW:

BHV:

CAO:

CNV:

EEG:

EG:

EU:

EVA:

FNV:

ILO:

ITS:
LTO-Nederland:

MKB-Nederland:

OPS:
OR:
PSA:
pva:
pvt:
ri&e:
SER:
Stb.:

Vakcentrale MHP:

VASt:
WAO:

(Vereniging) VNO-NCW:

WIA:
SZW:
WOR:

Arbeidsinspectie

Arboinformatiebladen

arbeidsomstandigheden
Arbeidsomstandighedenbesluit
Arbeidsomstandighedencatalogus
Arbeidsomstandighedenregeling
Arbeidsomstandighedenwet 1998
Arbeidstijdenwet

Algemene wet bestuursrecht

Bouwprocesbesluit

Burgerlijk Wetboek

bedrijfshulpverlening

collectieve arbeidsovereenkomst

Vereniging Christelijk Nationaal Vakverbond
Europese Economische Gemeenschap

Europese Gemeenschap

Europese Unie

(SER-commissie) Evaluatie Arbeidsomstandighedenwet
Federatie Nederlandse Vakbeweging

International Labour Organisation

Instituut voor Toegepaste Sociale Wetenschappen
Land- en Tuinbouw Organisatie Nederland
Koninklijke Vereniging MKB-Nederland

organisch psycho syndroom

ondernemingsraad

psychosociale arbeidsbelasting

plan van aanpak

personeelsvertegenwoordiging
risico-inventarisatie en -evaluatie
Sociaal-Economische Raad

Staatsblad

Vakcentrale voor Middengroepen en Hoger Personeel
Versterking Arbeidsomstandighedenbeleid Stoffen
Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering
Verbond van Nederlandse Ondernemingen-Nederlands
Christelijk Werkgeversverbond

Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen
(ministerie van) Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Wet op de ondernemingsraden
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Publicatieoverzicht

Algemeen

De belangrijkste adviezen en rapporten van de SER komen in boekvorm uit. Een jaar-

abonnement op deze publicaties kost € 90,50. Losse exemplaren kosten € 7,50.

Van sommige adviezen verschijnt ook een samenvattende brochure, al dan niet in een

buitenlandse taal. In het overzicht van recente publicaties zijn deze gratis samenvattin-

gen aangegeven met een N (Nederlands), E (Engels), D (Duits), F (Frans) en S (Spaans).

Het SER-bulletin, met nieuws en opinies over de SER, de Stichting van de Arbeid en de

overlegeconomie, verschijnt maandelijks. Een jaarabonnement kost € 24,95.

Een overzicht van alle SER-uitgaven vindt u op onze website (www.ser.nl).

Adviezen

Evaluatie Arbowet 1998
2005, 140 pp., ISBN 90-6587-903-x, bestelnr. 05/09

Een nieuw Grenswaardenstelsel
2005, 82 pp., ISBN 90-6587-904-8, bestelnr. 05/08

Dienstenrichtlijn
2005, 194 pp., ISBN 90-6587-902-1, bestelnr. 05/07

Ontslagpraktijk en Werkloosheidswet
2005, 102 pp., ISBN 90-6587-900-5, bestelnr. 05/06

Toekomstbestendigheid Werkloosheidswet
2005, 360 pp., ISBN 90-6587-899-8, bestelnr. 05/05

Ondernemerschap voor de publieke zaak
2005, 198 pp., ISBN 90-6587-898-x, bestelnr. 05/04

Vereenvoudiging Arbeidstijdenwet
2005, 106 pp., ISBN 90-6587-895-5, bestelnr. 05/03

Van alle leeftijden. Een toekomstgericht ouderenbeleid op het terrein van werk, inkomen,
pensioenen en zorg
2005, 188 pp., ISBN 90-6587-894-7, bestelnr. 05/02

Nota Mobiliteit
2005, 60 pp., ISBN 90-6587-893-9, bestelnr. 05/01

Klokkenluiders
2004, 58 pp., ISBN 90-6587-891-2, bestelnr. 04/14

Opleiden is net-werken
2004, 118 pp., ISBN 90-6587-890-4, bestelnr. 04/13

De komende uitbreiding van de EU, in het bijzonder de toetreding van Turkije
2004, 88 pp., ISBN 90-6587-889-0, bestelnr. 04/12

Gratis
samenvatting
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Beoordeling kabinetsvoornemens Aanpassing toetredingsvoorwaarden WW
2004, 46 pp., ISBN 90-6587-884-X, bestelnr. 04/11

Evaluatie van de Lissabon-strategie
2004, 76 pp., ISBN 90-6587-883-1, bestelnr. 04/10

Personenkring werknemersverzekeringen
2004, 136 pp., ISBN 90-6587-882-3, bestelnr. 04/09

Nota Ruimte

2004, 58 pp., ISBN 90-6587-881-5, bestelnr. 04/08

Europese samenwerking bij handhaving consumentenwetgeving
2004, 66 pp., ISBN 90-6587-876-9, bestelnr. 04/07

Oneerlijke handelspraktijken op consumententerrein in de EU
2004, 60 pp., ISBN 90-6587-877-7, bestelnr. 04/06

Keurmerken en duurzame ontwikkeling
2004, 94 pp., ISBN 90-6587-875-0, bestelnr. 04/05

Uitbreiding toepassingsgebied arboregelgeving op zelfstandigen
2004, 104 pp., ISBN 90-6587-873-4, bestelnr. 04/04

Arbodienstverlening
2004, 174 pp., ISBN 90-6587-871-8, bestelnr. 04/03

Verdere uitwerking WAO-beleid
2004, 225 pp., ISBN 90-6587-870-X, bestelnr. 04/02

Aanpassing toetredingsvoorwaarden WW
2004, 104 pp., ISBN 90-6587-872-6, bestelnr. 04/01

Aanpassing Wet op de Ondernemingsraden
2003, 186 pp., ISBN 90-6587-867-X, bestelnr. 03/12

Interactie voor innovatie; naar een samenhangend kennis- en innovatiebeleid
2003, 96 pp., ISBN 90-6587-868-8, bestelnr. 03/11

Inburgeren met beleid
2003, 152 pp., ISBN 90-6587-864-5, bestelnr. 03/10

Van Conventie naar Intergouvernementele Conferentie
2003, 30 pp., ISBN 90-6587-862-9, bestelnr. 03/09

De rol van de werknemers in de Europese vennootschap (SE)
2003, 118 pp., ISBN 90-6587-853-x, bestelnr. 03/08

Naar een doeltreffender, op duurzaamheid gericht Gemeenschappelijk Landbouwbeleid

2003, 88 pp., ISBN 90-6587-854-8, bestelnr. 03/07

Evaluatie en aanpassing Mededingingswet
2003, 128 pp., ISNB 90-6587-846-7, bestelnr. 03/06

Naar een nieuw werkprogramma MAC-waarden
2003, 54 pp., ISBN 90-6587-851-3, bestelnr. 03/05

Adviezen van de Bestuurskamer inzake hergroepering bedrijfslichamen 1998-2003

2003, ISBN 90-6587-845-9
deel 1 (212 pp.)
deel 2 (219 pp.)
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Rapporten

CSED-rapport: Met Europa meer groei
2004, 210 pp., ISBN 90-6587-880-7

Witte vlekken op pensioengebied, quick scan 2001
2002, 94 pp., ISBN 90-6587-815-7

CSED-rapport: Levensloopbanen: gevolgen van veranderende arbeidspatronen
2001, 140 pp., ISBN 90-6587-797-5

CSED-rapport Gezondheidszorg in het licht van de toekomstige vergrijzing
1999, 198 pp., ISBN 90-6587-720-7

CSED-rapport Economische dynamiek en sociale uitsluiting
1997, 220 pp., ISBN 90-6587-656-1

CSED-rapport Arbeidsmarkt, informatietechnologie en internationalisering
1996, 189 pp., ISBN 90-6587-610-3

Samenvattingen (gratis)

CSED-rapport: Met Europa meer groei
2004, 46 pp., ISBN 90-6587-879-3

De rol van de werknemers in de Europese vennootschap
2003, 26 pp., ISBN 90-6587856-4, bestelnr. 03/08N

Normering piekblootstelling organische oplosmiddelen
2003, bestelnummer 02/11N

Het nieuwe leren
2002, 20 pp., ISBN 90-6587-819-X, bestelnr. 02/10N

Sociaal-economisch beleid 2002-2006
2002, 40 pp., ISBN 90-6587-820-3, bestelnr. 02/08N

Werken aan arbeidsgeschiktheid
2002, 32 pp., ISBN 90-6587-819-X, bestelnr. 02/05N

Het functioneren en de toekomst van de structuurregeling
2001, 20 pp., ISBN 90-6587778-9, bestelnr. 01/02N

Naar een gezond stelsel van ziektekostenverzekeringen
2000, 34 pp., ISBN 90-6587-774-6, bestelnr. 00/12N

Vertaalde samenvatingen (gratis)

Employee involvement in the European company
2003, 32 pp., ISBN 90-6587-859-9, orderno. 03/08E

Generating knowledge, sharing knowledge
2003, 26 pp., ISBN 90-6587-858-0, orderno. 03/04E

Towards a sustainable economy
2003, 24 pp., ISBN 90-6587-855-6, orderno. 03/02E
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Convention on the Future of Europe
2003, 18 pp., ISBN 90-6587-842-4, orderno. 03/01E

La Convention sur I'avenir de I'Europe
2003, 18 pp., ISBN 90-6587-844-0, numéro de commande 03/01F

The New Learning — Advisory report on lifelong learning in the knowledge-based economy
2002, 20 pp., ISBN 90-6587-825-4, orderno. 02/10E

Social and Economic Policy 2002-2006
2002, 36 pp., ISBN 90-6587-835-1, orderno. 02/08E

Sozial- und Wirtschaftspolitik 2002-2006
2002, 40 pp., ISBN 90-6587-832-7, Bestellnummer 02/08D

Politique économique et sociale de 2002 a 2006
2002, 40 pp., ISBN 90-6587-822-X, 02/08/F

Working on occupational disability — policy proposals
2002, 38 pp., ISBN 90-6587-829-7, orderno. 02/05E

Der Empfehlung zur Erh6hung der Arbeitsfihigkeit und zur Erwerbsunfdhigkeitsversicherung
2002, 42 pp., ISBN 90-6587-831-9, Bestellnummer 02/05D

Oeuvrer pour l'aptitude a I'emploi
2002, 40 pp., ISBN 90-6587-830-0, numéro de commande 02 [05F

Ageing population and the EU
2002, 18 pp., ISBN 90-6587-828-9, orderno. 02/02E

Steering a course for BVE
2001, 22 pp., ISBN 90-6587-787-8, orderno. 01/01E

Vorschldge zur gesetzlichen Regelung des Aufsichtsrats bei Grossunternehmen
2001, 24 pp., ISBN 90-6587-780-0, Bestellnummer 01/02D

The Functioning and future of the Structure Regime
2001, 26 pp., ISBN 90-6587-779-7, orderno. 01/02E

L'avenir des régles applicables a la structure des grandes sociétés
2001, 25 pp., ISBN 90-6587-781-9, numéro de commande 01/02F

Overige publicaties

Model Rules of Procedure for Works Councils
2003, 127 pp., ISBN 90-6587-861-0

Voorbeeldreglement ondernemingsraden
1998, 164 pp., ISBN 90-6587-675-8

Leidraad personeelsvertegenwoordiging
1998, 72 pp., ISBN 90-6587-693-6

6,80

8,95

4,45

Alle uitgaven zijn te bestellen:
* telefonisch bij de afdeling Verkoop (070 - 3499 505);
e via de website (Wwww.ser.nl);

 door overmaking van de vermelde prijs op gironummer 33328 ten name van de SER

te Den Haag, onder vermelding van het bestelnummer en de titel.
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