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Sociaal-Economische Raad

De Sociaal-Economische Raad (SER) adviseert het kabinet en 
het parlement over de hoofdlijnen van het te voeren sociaal 
en economisch beleid en over belangrijke wetgeving op 
sociaal-economisch terrein. Daarnaast heeft de SER bestuur-
lijke taken met betrekking tot de publiekrechtelijke bedrijfs-
organisatie (PBO), waaronder het toezicht op de product- en 
bedrijfschappen. Ook is de SER betrokken bij de uitvoering 
van enkele wetten. 
 
De SER is in 1950 ingesteld bij de Wet op de bedrijfsorga-
nisatie (Wet BO). 
Zitting in de SER hebben vertegenwoordigers van onder-
nemers en van werknemers, en kroonleden (onafhankelijke 
deskundigen). De raad is een onafhankelijk orgaan dat door 
het gezamenlijke Nederlandse bedrijfsleven wordt gefinan-
cierd.

De SER wordt bij de uitvoering van zijn functies bijgestaan 
door een aantal vaste en tijdelijke commissies. Enkele vaste 
commissies zijn onder bepaalde voorwaarden ook zelf-
standig werkzaam.

Actuele informatie over de samenstelling en de werkzaam-
heden van de SER en zijn commissies, persberichten en het 
laatste nieuws zijn te vinden op de website van de SER. Ook 
alle circa 1000 adviezen die sinds 1950 zijn verschenen, zijn 
daar te vinden. Adviezen van de laatste jaren zijn ook in 
gedrukte vorm verkrijgbaar.
Het SERmagazine brengt maandelijks nieuws en achter-
grondinformatie over de SER, de overlegeconomie en belang-
rijke sociaal-economische ontwikkelingen. 

© 2011, Sociaal-Economische Raad
Alle rechten voorbehouden.
Overname van teksten is toegestaan onder bronvermelding.
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	 1	 Inleiding

Werkprogramma 2012: een momentopname

Voor u ligt het SER-werkprogramma 2012. Het programma 
biedt inzicht in de projecten en overige activiteiten die de 
Sociaal-Economische Raad (SER) het komende jaar gaat ver-
richten. 

Dit werkprogramma is samengesteld op basis van informa-
tie die beschikbaar is per december 2011 en heeft het ka-
rakter van een momentopname. Het is gebaseerd op de on-
derwerpen waarover het kabinet heeft aangegeven de SER 
advies te vragen, aangevuld met (doorlopende) onderwer-
pen waaraan de SER werkt en projecten uit eigen beweging. 

De ervaring leert dat naast de hier genoemde onderwerpen 
zich gedurende het jaar andere, nieuwe adviesaanvragen 
aandienen. Daarnaast kunnen ook de Eerste en de Tweede 
Kamer de SER om advies vragen. De Tweede Kamer heeft 
dit enkele malen gedaan en de Eerste Kamer tot nu toe één 
keer. Ten slotte kan de raad het initiatief nemen om eigener 
beweging (zonder adviesaanvraag) advies uit te brengen. Dit 
gebeurt regelmatig.

Voor actuele informatie over zowel lopende en te verwach-
ten projecten als overige activiteiten kunt u het werkpro-
gramma op de website van de SER (www.ser.nl) raadplegen.

Missie en taken SER
De SER wil als advies- en overlegorgaan van ondernemers, 
werknemers en kroonleden een bijdrage leveren aan de 
maatschappelijke welvaart door te komen tot onderlinge 
consensus over de aanpak van sociaal-economische vraag-
stukken, nationaal en internationaal. De SER streeft hierbij 
naar kwaliteit en draagvlak: hoge deskundigheid in combi-
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natie met breed gedragen overeenstemming en steun in	
de samenleving. Door de wereldwijde economische crisis, 
alsmede de Europese ontwikkelingen, wordt ons land voor 
lastige en ingewikkelde keuzen geplaatst. De SER wil met 
goed onderbouwde, toekomstgerichte en breed gedragen	
beleidsadviezen bevorderen dat Nederland sterker en beter 
uit deze moeilijke periode komt.

Binnen het kader van de Wet op de bedrijfsorganisatie ver-
vult de SER een aantal taken. In de eerste plaats adviseert 
hij de regering en het parlement over de hoofdlijnen van 
het te voeren sociaal-economisch beleid. Op dit gebied is de 
SER het belangrijkste adviesorgaan voor de regering en het 
parlement. Richtinggevend voor de advisering van de SER 
is het brede welvaartsbegrip. Dit houdt in dat welvaart niet 
alleen betrekking heeft op materiële vooruitgang (welstand 
en productiegroei), maar ook op aspecten van sociale voor-
uitgang (welzijn en sociale cohesie) en een goede kwaliteit 
van de leefomgeving (ruimtelijke en milieukwaliteit).

Naast de adviserende taken verricht de SER diverse bestuur-
lijke taken. De Wet op de bedrijfsorganisatie wijst de SER 
aan als het orgaan voor de uitvoering van deze wet in het 
algemeen en voor het toezicht op de bedrijfslichamen (pro-
duct- en bedrijfschappen) in het bijzonder. Product- en be-
drijfschappen zijn publiekrechtelijke samenwerkingsver-
banden van ondernemers en werknemers in sectoren van 
het bedrijfsleven. De schappen zijn vooral te vinden in sec-
toren van de agribusiness, in de groot- en detailhandel, in 
de horeca en in ambachtelijke branches.
 
Ten slotte vervult de SER een agendazettende (of richting-
gevende) taak en platformfunctie. Zo stimuleert de raad 
maatschappelijk verantwoord ondernemen en behartigt hij 
de belangen van het bedrijfsleven en de daartoe behorende 
personen. Ook plaatst de raad onderwerpen op de beleids-
agenda en bevordert hij de gedachtewisseling daarover tus-
sen de eigen geledingen.



7SER-WERKPROGRAMMA 2012 - INLEIDING

Voornemens tot SER-adviesaanvragen van het kabinet 
in 2012

In de brief met bijlagen van 31 oktober 2011 noemt het ka-
binet vijf onderwerpen die in 2012 tot een adviesaanvraag 
aan de SER zullen leiden. Het betreft: 
�� Energie en economie 
�� Economische kansen nieuw natuurbeleid
�� Vergrijzing – voorbij houdbaarheid
�� Arbeidsomstandighedenbeleid
�� Evaluatie van de Arbeidstijdenwet

Doorlopende adviesprojecten uit 2011
Een aantal adviestrajecten waaraan momenteel wordt ge-
werkt, loopt door in 2012. Het betreft: 
�� Verschuivende economische machtsverhoudingen
�� Postinitiële scholing
�� Cultuuraspecten veilig en gezond werken
�� Hittestress op de werkplek 
�� Betaalbare zorg voor toekomstige generaties
�� Europa 2020

Adviesprojecten en activiteiten op initiatief 
van de raad zelf
Behalve de (advies)onderwerpen die het kabinet heeft aan-
gekondigd, wil de raad in 2012 ook op eigen initiatief re-
levante sociaal-economische thema’s agenderen. Daarmee 
geeft hij invulling aan zijn agendazettende (of richting-
gevende) taak en aan zijn platformfunctie. Een voorbeeld 
daarvan is het initiatief ‘Internationaal Maatschappelijk 
Verantwoord Ondernemen’ (IMVO). Naar aanleiding van het 
SER-advies over ‘Duurzame globalisering’ hebben centrale 
organisaties van ondernemers en werknemers in 2008 in 
de raad een Verklaring opgesteld over IMVO. Afspraak is om 
de voortgang te monitoren en hierover in jaarlijkse voort-
gangsrapportages verslag te doen. Hiervoor is een speciale 
SER-commissie ingesteld. In 2012 zal de SER de IMVO-verkla-
ring evalueren.
Ook zal de raad zich, behalve op de hier specifiek genoem-
de (advies)onderwerpen, oriënteren op andere thema’s en 
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dossiers die naar verwachting in de nabije toekomst op de 
agenda komen te staan. Deze onderwerpen en thema’s kun-
nen binnen de raad in uiteenlopende vormen aan de orde 
komen. Te denken valt aan: een besloten workshop, een 
open symposium of conferentie, een beleidsverkenning, een 
consultatief overleg met een of meer bewindspersonen, een 
briefadvies en eventueel een advies uit eigen beweging. 

Bestuurlijke projecten
In dit werkprogramma komt ook een aantal projecten op 
bestuurlijk terrein aan de orde. Daarbij gaat het om advise-
ring over onderwerpen die de SER als bestuursorgaan aan-
gaan of die voortvloeien uit wetten en hun neerslag vinden 
in besluiten. 

Europese integratie
De SER adviseert met enige regelmaat over hoofdlijnen van 
Europese integratie. 
De raad streeft ernaar tijdig en passend betrokken te zijn 
bij de voorbereiding van de Nederlandse standpuntbepaling 
over belangrijke Europese onderwerpen. Het is daarbij zaak 
goed zicht te hebben en houden op mogelijke onderwerpen 
die zich in de loop van het komende jaar voor advisering le-
nen. Het jaarlijkse werkprogramma van de Europese Com-
missie vormt daarbij een belangrijke leidraad. Vervolgens 
kan, zodra de strekking van de voorstellen duidelijk is, be-
zien worden of advisering zinvol is en welke vorm (consul-
tatief overleg, briefadvies, meer uitgebreid advies) daarvoor 
passend is.

Indeling werkprogramma
De indeling van het werkprogramma is als volgt. 
Hoofdstuk 2 beschrijft de werkwijze van de raad. 
Hoofdstuk 3 bevat een overzicht van advies- en bestuurlijke 
projecten waaraan in 2012 zal worden gewerkt.
Hoofdstuk 4 geeft tot slot een korte beschrijving van de ove-
rige werkzaamheden van de SER op adviserend en bestuur-
lijk terrein die veelal een doorlopend karakter hebben.
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Bij binnenkomst van een adviesaanvraag bepaalt het dage-
lijks bestuur of de adviesaanvraag in behandeling wordt ge-
nomen en, zo ja, de wijze waarop zal worden geadviseerd 
(bijvoorbeeld: advisering op hoofdlijnen / advisering be-
perkt tot een aantal onderdelen). 
Het dagelijks bestuur toetst adviesaanvragen  aan een aan-
tal criteria. Hierbij gaat het onder meer om de beleidsrele-
vantie van een adviesproject, het adviesdomein van de raad, 
het stadium van politieke besluitvorming waarin een aan-
vraag wordt voorgelegd, de realiseerbaarheid van de advies-
termijn, de toegevoegde waarde van een advies ten opzichte 
van eerder uitgebrachte adviezen, de mate van concreet-
heid van de adviesaanvraag en de beschikbare capaciteit 
van de raad en de geledingen van de raad. 
Tevens bepaalt het dagelijks bestuur welke commissie (vaste 
commissie of commissie ad hoc) een adviesaanvraag behan-
delt. Doorgaans vraagt het dagelijks bestuur een vaste com-
missie de voorbereiding op zich te nemen van een advies 
dat zich op het werkterrein van die commissie bevindt. Re-
den voor het instellen van een commissie ad hoc kan zijn 
dat het advies raakvlakken heeft met de werkterreinen van 
meerdere vaste commissies. Zie voor een overzicht van de 
vaste commissies bijlage 2.

Onder de vaste SER-commissies neemt de Bestuurskamer 
een bijzondere plaats in. De Bestuurskamer houdt zich spe-
cifiek bezig met de bestuurlijke taken van de SER en fun-
geert als voorbereidingscommissie voor adviezen, besluiten 
en verordeningen op bestuurlijk terrein die de raad vast-
stelt. Ook is de Bestuurskamer door de raad gemachtigd 
zelfstandig adviezen uit te brengen en besluiten (in uitvoe-
ring van een door de wet opgedragen taak) te nemen.

	 2	 Werkwijze bij
		  adviesprojecten
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Voorbereiding advisering in commissies 
De commissie van voorbereiding bepaalt in hoge mate zelf 
haar werkwijze, zoals het gebruik van bijzondere werk-
vormen om de kennis van derden te benutten (werkconfe-
rentie, workshop, hoorzitting, presentatie, detachering, 
uitbesteding, enquête), het gebruik van informelere (en 
snellere) vormen van advies (consultatief overleg, brief-	
advies), het doen van terreinverkenningen en het houden 
van informeel beraad in beperkte kring. 

Tegen het einde van haar besprekingen stelt de commissie  
een ontwerpadvies op met de voorlopige standpuntbepaling 
(de ‘witte versie’). Deze witte of ‘achterbanversie’ wordt on-
der meer aan de betrokken organisaties van werkgevers en 
werknemers toegezonden ten behoeve van de (laatste) raad-
pleging van hun achterbannen. Het ontwerpadvies wordt 
als regel openbaar gemaakt (via www.ser.nl begeleid door 
een persbericht). 
Nadat de commissie commentaren uit de achterbannen van 
werkgevers en werknemers en van het overleg van de kroon-
leden heeft verwerkt, stelt zij het ontwerpadvies vast dat 
de raad in zijn openbare raadsvergadering zal behandelen. 
Ook deze zogeheten ‘groene versie’ is openbaar. 
Rond het verschijnen van de witte of de groene versie orga-
niseert de SER meestal een persgesprek waarin het ontwerp-
advies wordt toegelicht. 
Soms brengt een commissie zelf een advies uit namens de 
raad. Daarvan kan sprake zijn als de raad de commissie 
daartoe heeft gemachtigd (bijvoorbeeld om spoedeisende 
redenen) of wanneer het gaat om een speciaal daarvoor in-
gestelde vaste commissie die op verzoek steeds rechtstreeks 
adviseert aan een bewindspersoon (een zogenoemde artikel 
43-commissie zoals de Commissie Arbeidsomstandigheden 
die op diens verzoek rechtstreeks adviseert aan de betrok-
ken bewindspersoon van SZW). 

Behandeling en vaststelling adviezen in de raad
De SER vergadert in beginsel eenmaal per maand, op de der-
de vrijdag. De raadsvergadering is openbaar. De agenda is te 
raadplegen op de SER-website. Daar zijn ook de ontwerp-	
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adviezen te vinden die de raad tijdens zijn vergadering be-	
handelt. De SER publiceert op de dag van de raadsvergade-
ring een persbericht en een kort verslag van de vergadering 
op de website. Vastgestelde adviezen zijn eveneens via de 
SER-website te raadplegen en verschijnen tevens in gedrukte 
versie. Na vaststelling van het advies kunt u via de website 
van de SER op de hoogte blijven van relevante ontwikke-
lingen zoals de kabinetsreactie op het advies, aandacht voor 
het adviesonderwerp in het parlement en bij de organi-	
saties van werkgevers en van werknemers etc.  Zie voor 
meer informatie www.ser.nl.
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3	 Advies- en bestuurlijke
	 projecten 2012
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Algemeen sociaal- 
economisch beleid
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Verschuivende economische
machtsverhoudingen

Achtergrond

Kern van de adviesaanvraag gaat over het toekomstige	
Nederlandse verdienvermogen na de financiële crisis, in een 
mondiale context waarin opkomende economieën sneller 
dan tot voor kort voorzien de dynamische centra van de we-
reld worden. De Nederlandse economie wordt steeds meer 
afhankelijk van buitenlandse investeringen; enerzijds door-
dat er minder financiële ruimte is voor publieke investerin-
gen ter versterking van ons ondernemings- en vestigings-
klimaat, en anderzijds doordat de wereldhandelspatronen 
sneller richting regio’s buiten de EU verschuiven, terwijl de 
EU traditioneel de belangrijkste afzetmarkt is voor het 	
Nederlandse bedrijfsleven. De verschuivende machtsverhou-
dingen bemoeilijken de samenwerking tussen landen, bij-
voorbeeld op het vlak van internationale handel.  
De adviesaanvraag geeft aan dat het SER-advies ‘Duurzame 
globalisering’ in dit verband nog steeds relevant is, maar 
door de ontwikkelingen sinds 2008 om een actualisering 
vraagt. 

Vraagstelling

De adviesaanvraag formuleert een groot aantal vragen die 
zijn gegroepeerd onder drie thema’s:
	 Versterking van het Nederlandse vestigingsklimaat voor 

buitenlandse investeringen: met welke kwalitatieve im-
pulsen valt de aantrekkingskracht van Nederland op bui-
tenlandse investeringen (waaronder R&D) te vergroten?

Adviesaanvrvraag

Minister EL&I

Ad-hoccie Verschuivende Economische Machtsverhoudingen

Rinnooy Kan

Van der Wijst

Augustus 2011

–

–

Raad
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	 Het ‘veranderende speelveld’ en de belangenbehartiging 
van het Nederlandse bedrijfsleven: hoe in te spelen op de 
verschuivende wereldhandelspatronen? Het gaat hierbij 
onder meer om de aard van de overheidsdienstverlening 
aan internationaal actieve bedrijven.

	 De vormgeving van de communautaire handelspolitieke 
strategie: welke visie heeft de SER op een EU-strategie 	
ten aanzien van bilaterale vrijhandelsovereenkomsten 	
in plaats van of ter aanvulling op multilaterale onder-
handelingen?

Termijn

De adviesaanvraag vermeldt geen termijn. Het streven is 	
erop gericht het advies in het eerste kwartaal van 2012 af 	
te ronden.
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

EU-Voorjaarstop 2012

Consultatief overleg 

Minister EL&I 

Commissie Verschuivende Economische Machtsverhoudingen

Rinnooy Kan

Zwiers

December 2011

 –

Februari 2012

Commissie nader te bepalen

Achtergrond

De volgende EU-Voorjaarstop zal plaatsvinden op 1 en	
2 maart 2012. De agenda is nog niet bekend, maar voor de 
hand liggende onderwerpen zijn het groeidocument van de 
Europese Commissie, de voortgang van de Europa 2020-stra-
tegie, de schuldencrisis in eurolanden en het verder verster-
ken van de economische aansturing van de Economische en 
Monetaire Unie (EMU). 

Vraagstelling

Onderdeel van de versterkte economische aansturing zijn 
de landenspecifieke aanbevelingen die alle 27 EU-lidstaten 
medio 2011 hebben ontvangen. Zo heeft Nederland heeft 
vier aanbevelingen gehad op het gebied van het verbeteren 
van de overheidsfinanciën, het verhogen van de pensioen-	
leeftijd, het verhogen van de arbeidsparticipatie en het	
versterken van de kenniseconomie. In de groeibrief zal de	
Europese Commissie onder meer verslag doen van wat de 
verschillende lidstaten met de aan hen gerichte aanbevelin-
gen hebben gedaan.

Traditiegetrouw speelt de SER een rol bij de voorbereiding 
van het Nederlandse standpunt voor de EU-Voorjaarstop via 
een consultatief overleg tussen een SER-delegatie en het 
kabinet. Bij de voorbereiding van het consultatief overleg 
speelt zowel de internationale dimensie als de nationale	
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invalshoek (de implementatie van de aanbevelingen in 	
Nederland) een belangrijke rol. 

Termijn

Het consultatief overleg zal plaatsvinden in februari 2012. 
De bijeenkomst zal in een commissievergadering worden 
voorbereid.   

SER-WERKPROGRAMMA 2012 - ALGEMEEN SOCIAAL-ECONOMISCHE BELEID
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Vergrijzing – voorbij houdbaarheid

Adviesaanvraag 

Minister EL&I

–

–

–

–

–

–

Raad

De komende decennia zal de vergrijzing zich manifesteren 
in een groot aantal landen waaronder Nederland. Het be-
leidsdebat rondom de vergrijzing concentreert zich op de 
gevolgen voor het arbeidsaanbod en de houdbaarheid van 
de overheidsfinanciën. Door de vergrijzing verdwijnt echter 
ook het nationale spaaroverschot en verslechtert per defini-
tie het saldo op de lopende rekening.

Vraagstelling

	 De vermindering van het spaaroverschot en de mogelijke 
omslag naar een nationaal spaartekort gaan noodzake-
lijkerwijs gepaard met sectorale verschuivingen. Wat be-
tekent dit voor ons toekomstige verdienvermogen? Is het 
aanpassingsvermogen van de economie voldoende sterk 
om deze verschuivingen te accommoderen?

	 Op de arbeidsmarkt is niet alleen sprake van krapte van-
uit een afnemend arbeidsaanbod, maar tegelijkertijd is 
er sprake van een verschuivend arbeidsaanbod. Wat bete-
kent dit voor het aanpassingsproces op de arbeidsmarkt? 
Leidt een hogere vraag naar zorg bijvoorbeeld tot hogere 
lonen in de zorgsector en daarmee tot extra druk op de 
overheidsfinanciën?

	 Wat zijn de gevolgen van het wegvallen van het spaar-
overschot en het afnemende aantal investeringsmoge-
lijkheden voor de wereldwijde rentestanden?
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Termijn

De overheid zal de verschillende vragen eerst verder laten 
onderzoeken, bijvoorbeeld door het CPB. Deze onderzoeks-
fase zou rond de zomer van 2012 afgesloten kunnen worden 
met een symposium bij de SER. Naar aanleiding hiervan kan 
in de tweede helft van 2012 een gerichte adviesaanvraag aan 
de SER worden geformuleerd over de aanpassingsvraagstuk-
ken die een gevolg zijn van de geschetste ontwikkelingen. 

SER-WERKPROGRAMMA 2012 - ALGEMEEN SOCIAAL-ECONOMISCHE BELEID
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Arbeidsmarkt 2020

Adviesaanvraag 

Minister SZW

–

–

–

 –

–

–

Raad

Achtergrond

In zijn brief van 1 maart 2011 over ‘Adviesvoornemens SER 
2011’ deelt de minister van SZW mee dat het kabinet de	
mogelijkheid beziet de raad een adviesaanvraag voor te 	
eggen over het onderwerp ‘Arbeidsmarkt 2020’. Een der-	
gelijke adviesaanvraag wordt ambtelijk voorbereid. Daartoe 
vindt ook contact plaats met de centrale organisaties van 
werkgevers en van werknemers, onder meer met het oog 	
op een voor alle SER-geledingen hanteerbare vraagstelling.

Vraagstelling

Nader te bepalen

Termijn

Nader te bepalen
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Economisch  
structuurbeleid
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Achtergrond

Energie ontwikkelt zich nationaal en internationaal in toe-
nemende mate als een van de meest dominante concurren-
tiefactoren. Het nieuwe energiebeleid en bedrijvenbeleid in 
o.a. Energierapport en Bedrijfslevenbrief beoogt hierop in 
te spelen. Daarnaast is het beleid gericht op een koolstofar-
me economie van groot belang in samenhang met relevan-
te Europese beleidsvernieuwing (Routekaart Klimaat/Ener-
gie 2050, Flagships als Innovatie-unie en Industriebeleid). 
Uitgangspunt is de structuurveranderingen in de economie 
zo veel mogelijk aan de markten te laten. De beleidskaders 
dienen evenwel hun faciliterende rol te spelen (‘modern in-
dustriebeleid’), vanwege vereiste investeringszekerheid tij-
dig klaar te zijn (robuuste, meerjarige raamwerkcondities, 
doelen en regels) en geen tegenstrijdige signalen af te geven. 
Dat borgen vereist nieuwe resultaatgerichte vormen van na-
tionale en Europese regie en sturing.

Vraagstelling

	 De adviesaanvraag zal de uiteindelijke vragen bevatten. 
Aan de brief van het kabinet over voorgenomen advies-
aanvragen zijn de volgende vraagstellingen te ontlenen: 
Welke trends en feitelijke ontwikkelingen voor de ver-
duurzaming van de Nederlandse energievoorziening en 
economie in internationaal perspectief dienen zich de 
komende jaren aan? Wat zijn daarbij de specifieke ken-

Energie en economie

Adviesaanvraag (aangekondigd) 

Minister EL&I

–

–

–

Najaar 2011

Zomer 2012

–

Raad
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merken van Nederland qua economische structuur en 
comparatieve voordelen? Hoe kunnen we daar het beste 
mee omgaan?

	 Welke belangrijke dilemma’s en weerstanden ziet de SER 
in dit veranderproces de komende 5-10 jaar? Denk daar-
bij aan maatschappelijke weerstanden (NIMBY), en aan 
de afweging tussen een internationale en een nationaal 
aanpak.  

	 Welke hoofdaandachtspunten moeten deel uitmaken 
van een aanpak die enerzijds slim rekening houdt met 
aanpassingsrisico’s en -kansen voor bestaande bedrijven 
(als de energie-intensieve industrie) en anderzijds maxi-
maal gebruikmaakt van comparatieve voordelen en kan-
sen voor nieuwe maakindustrie en verdienpotentieel? 
Wat mag hierbij vooral van de economische partners zelf 
worden verwacht en hoe bevorderen we dat?

Termijn

De minister verzoekt de SER het advies voor de zomer van 
2012 af te ronden.

SER-WERKPROGRAMMA 2012 - ECONOMISCH STRUCTUURBELEID
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Achtergrond

De economische waarde van natuur is groot. Burgers en 
bedrijven profiteren daarvan. Maar het onderhoud ervan 
is niet kosteloos. Het kabinet doet, als uitwerking van het 
regeerakkoord, een groter appel op decentrale overheden, 
maatschappelijke organisaties, ondernemers en burgers om 
verantwoordelijkheid te nemen voor ontwikkeling en be-
heer van natuur. 

De relatie tussen bedrijfsleven en natuur en landschap zal 
versterkt moeten worden om dit beleid tot een succes te 
maken. Centraal hierbij staat de vraag onder welke voor-
waarden ondernemers bereid zijn om hun investeringen in 
natuur en landschap te verhogen. Wanneer ondernemers 
meer investeren in natuur, dan wel hun bedrijfsactiviteiten 
dusdanig ontplooien dat bestaande natuur wordt ontzien, 
dragen ze bij aan economische groei, werkgelegenheid en 
(brede) welvaart op de langere termijn. Ook op korte termijn 
kunnen investeringen in het natuurlijk kapitaal economi-
sche kansen opleveren. 

Het Rijk acht zich verantwoordelijk voor borging van de 
(kwaliteit en toegankelijkheid van) natuur als publiek be-
lang, door heldere doelstellingen en randvoorwaarden te 
formuleren, door maximaal ruimte te bieden aan onder-	
nemerschap (‘marktpartijen’) en door goed toezicht te	
organiseren op realisatie en handhaving.

Economische kansen nieuw natuurbeleid

Adviesaanvraag (aangekondigd) 

Minister EL&I

–

–

–

–

–

–

Raad
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Vraagstelling

De adviesaanvraag zal de uiteindelijke vragen bevatten. Aan 
de brief van het kabinet over voorgenomen adviesaanvragen 
zijn de volgende vraagstellingen te ontlenen:
	 Welke drijfveren hebben ondernemers om al dan niet te 

investeren in natuur?
	 Onder welke voorwaarden zijn ondernemers bereid om 

(meer) te investeren in natuur?
	 Welke (al dan niet bestaande) overheidsinstrumenten 

maken nieuwe ruimte voor investeringen vanuit het 	
Nederlandse bedrijfsleven mogelijk?

	 Waar zitten de grootste kansen en belemmeringen?
	 Wat is het economisch potentieel van extra private inves-

teringen?
	 Zijn er politiek-bestuurlijke risico’s verbonden aan de 

nieuwe ordening, bijvoorbeeld met het oog op aangegane 
internationale verplichtingen?

Termijn

Nog niet bekend

SER-WERKPROGRAMMA 2012 - ECONOMISCH STRUCTUURBELEID
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Toekomstbestendigheid markt postinitiële 
scholing

Adviesaanvraag

Minister SZW, minister OCW, staatssecretaris OCW

Commissie Arbeidsmarkt-  en Onderwijsvraagstukken

Van Rooy

Van der Meer

Juli 2011

December 2011

-

Raad

Achtergrond

Het kabinet vraagt de SER advies in verband met fundamen-	
tele veranderingen die de komende periode op de arbeids-
markt worden verwacht, onder meer als gevolg van demo-
grafische factoren en technologische ontwikkelingen. Daar-
door zal de vraag naar scholing (cursus, opleiding, leren op 
de werkplek) naar verwachting toenemen. Het kabinet wil 
weten hoe de scholing het beste kan aansluiten bij de be-
hoefte van de 	
arbeidsmarkt. 

Vraagstelling

Het kabinet legt op een drietal thema’s vragen voor. 
	 De toekomstige ontwikkeling van vraag naar en aanbod 

van postinitiële scholing. De SER wordt gevraagd hiervan 
schattingen te maken waarbij onder meer wordt inge-
gaan op verschillen in de vraag naar sector en opleiding-
sniveaus. 

	 Vraagsturing en de verdeling van verantwoordelijkheden 
voor scholing. 

	 De afstemming van onderwijsaanbod en de vraag vanuit 
de arbeidsmarkt.

Termijn

De bewindspersonen vragen de raad het advies eind 2011 uit	
te brengen. Tijdens de voorbereiding van het ontwerpadvies 
is gebleken dat de commissie meer tijd nodig heeft om tot 
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een afronding ervan te komen. Een van de redenen is het 
zorgvuldig betrekken van relevante publieke en private	
onderwijsorganisaties bij de voorbereiding van het advies, 
zoals in de adviesaanvraag is gevraagd. Het streven is het	
advies in januari of februari 2012 uit te brengen.



32



33

Arbeidsomstandigheden
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Cultuur veilig en gezond werken

Achtergrond

In het beleid op het terrein van gezond en veilig werken lag 
de nadruk decennialang op wetgeving op het gebied van 
techniek en organisatie. De laatste jaren streeft het ministe-
rie van SZW ernaar de regeldruk voor bedrijven te vermin-
deren en gericht in te zetten op verbeteringen in de imple-
mentatie van bestaande regelgeving. De vrij recente focus 
op gedragsbeïnvloeding in het veiligheids- en gezondheids-
beleid is in dat licht te bezien. Op basis van een pilotproject 
is een succesvolle aanpak ontwikkeld die ook bredere posi-
tieve effecten had: vergroting van de medewerkerstevreden-
heid en participatie van medewerkers aan het organisatie-
beleid; de aanpak droeg ook bij aan veilig en gezond werken 
als integraal onderdeel van de bedrijfsvoering. Daarnaast 
heeft de aanpak een positieve invloed op de arbeidsproduc-
tiviteit, innovatie en winstgevendheid van bedrijven. 
 
Vraagstelling

De aanvraag beoogt een visie van de SER op de volgende 
hoofdvragen:
	 Welk belang ziet de SER voor een aanpak gericht op ge-

drag- en cultuurverandering op het terrein van veilig en 
gezond werken?

	 Wat vindt de SER van een brede toepassing van deze aan-
pak in het bedrijfsleven?

Adviesaanvraag

Staatssecretaris van SZW

Ad-hoccommissie Veilig en Gezond Werken

Van der Heijden

Van den Bosch, De Groot

Najaar 2011

December 2011

–

Raad
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Daarbij vraagt het kabinet nog de volgende aspecten te be-
trekken:
	 De rolverdeling tussen sociale partners en overheid;
	 De relatie met het HRM-beleid en
	 De mogelijkheden voor het toepassen van financiële 

prikkels.

Termijn

De staatssecretaris ziet het advies graag in december 2011 
tegemoet. De voorbereidingscommissie heeft haar werk-
zaamheden in het najaar 2011 gestart. Het streven is gericht 
op het uitbrengen van het advies in het voorjaar 2012. 
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Inzet en rol overheid op het terrein van 
arbeidsomstandigheden

Achtergrond

Het kabinet ontwikkelt – mede op basis van de evaluatie 
van de Arbowet en een toekomstverkenning met betrekking 
tot het arbostelsel – een visie over de inzet van de overheid 
en de rol van andere actoren voor veilige en gezonde ar-
beidsomstandigheden in Nederland. De visie heeft betrek-
king op de inrichting van een arbostelsel (inclusief voor de 
SER relevante onderwerpen als  het grenswaardestelsel en 
de positie van de bedrijfsarts) dat rekening houdt met de 
resultaten van gevoerd beleid, een veranderende arbeids-
markt en een kleinere rol van de overheid. De visie leidt tot 
voorstellen tot aanpassing van het huidige (wettelijke) arbo-
stelsel die de motivatie van verantwoordelijke partijen om 
te werken aan veilige en gezonde arbeidsomstandigheden 
vergroot.
 
Vraagstelling

Het kabinet zal de SER vragen om een reactie op de kabi-
netsvisie.

Termijn

De timing van de adviesaanvraag alsmede van het gevraag-
de advies zijn nog nader te bepalen.

Adviesaanvraag

Staatssecretaris van SZW

–

–

–

–

–

–

Raad
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Hittestress op de werkplek

Adviesaanvraag

Minister van SZW

Commissie Arbeidsomstandigheden

Grapperhaus

Hendrikx

-

-

Zsm na uitbrengen aanvullend rap. Gezondheidsraad (verw. eind 2011)

Commissie Arbeidsomstandigheden

Achtergrond

De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft op 
25 juni 2009 de Commissie Arbeidsomstandigheden advies 
gevraagd over het al dan niet opnemen van een grenswaarde 
voor hittestress in de Arbowet en arboregelgeving. Het gaat 
daarbij om grenswaarden in relatie tot fysieke kortetermijn-
effecten.
De adviesvraag is gebaseerd op een signaleringsgrapport ‘Hit-
testress op de werkplek’ van de Gezondheidsraad (GR), waar-
uit blijkt dat de bestaande gezondheidskundige grenswaarden 
voor hittestress geen aanpassing behoeven. Wel acht de GR het 
wenselijk om te onderzoeken of het mogelijk is grenswaarden 
op te stellen die werknemers beschermen tegen effecten van 
hittestress op het mentale functioneren.

Vraagstelling

De vraag aan is om aan de hand van het GR-signaleringsrap-
port en op basis van de uitgangspunten van de Arbowet te ad-
viseren over het al dan niet opnemen van een grenswaarde 
met betrekking tot hittestress.

Termijn

Bij de voorbereiding van het advies voert de commissie eerst 
een algemene discussie over de consequenties (o.m. haalbaar-
heid) van invoering van een grenswaarde voor een doelvoor-
schrift en over de toepassing van het zogeheten redelijkerwijs-

SER-WERKPROGRAMMA 2012 - ARBEIDSOMSTANDIGHEDEN
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beginsel. Vervolgens heeft zij kenbaar gemaakt behoefte 
te hebben aan een nadere onderbouwing van een gezond-
heidskundige en veilige grenswaarde die rekening houdt 
met de kortetermijneffecten van hittestress op het menta-
le functioneren, iets wat ontbreekt in het GR-rapport. Het 
streven is om het advies zo spoedig mogelijk vast te stellen 
nadat is voorzien in de gevraagde nadere onderbouwing. De 
vertegenwoordigers van het ministerie van SZW hebben met 
instemming kennisgenomen van deze gang van zaken. 
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Evaluatie Arbeidstijdenwet 2007

Adviesaanvraag   

Raad

Nader te bepalen

–

–

–

–

–

–

Achtergrond

Op 1 april 2007 is de gewijzigde Arbeidstijdenwet (Atw) van 
kracht geworden. 

Over de vereenvoudiging van de Arbeidstijdenwet bracht de 
SER op 18 februari 2005 aan het kabinet een unaniem advies  
uit (publicatienr. 05/03) waarin hij aanbevelingen heeft ge-
daan voor de wettelijke regulering van de normen voor ar-
beids- en rusttijden. Hierbij ging het om vervanging van het 
‘dubbele’ normenstelsel door een enkelvoudig normenstel-
sel dat een kader biedt voor de nadere invulling door werk-
gevers en werknemers op het niveau van de sector of on-
derneming. Het toenmalige kabinet heeft het door de SER 
geformuleerde samenhangende geheel van normeringen 
voor de nieuwe Arbeidstijdenwet overgenomen.
Vijf jaar na inwerkingtreding vindt een evaluatie van de Ar-
beidstijdenwet 2007 plaats. Het evaluatieonderzoek is in uit-
voering. Naar verwachting zullen de resultaten in het tweede 
kwartaal van 2012 beschikbaar zijn.

Vraagstelling

De resultaten van het evaluatieonderzoek en eventuele vra-
gen die daaruit kunnen voortkomen zijn nog niet bekend.

Termijn

De timing van de adviesaanvraag alsmede van het gevraag-
de advies zijn nog nader te bepalen.
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Betaalbare zorg voor toekomstige 
generaties

Adviesaanvraag

Minister VWS

Commissie Sociale Zekerheid en Gezondheidszorg 

Bussemaker

Koopmans, Tjeerds

2011

2013

–

–

Achtergrond

Voor de (middel)lange termijn zijn er grote uitdagingen in het 
realiseren van een toegankelijke, kwalitatief hoogwaardige en 
betaalbare zorg. De uitdagingen zijn met name groot op het 
gebied van de betaalbaarheid en de arbeidsmarkt. Het kabinet 
wil grondig verkennen hoe deze uitdagingen worden aange-
pakt en vraagt mede daarom de SER om advies.
Het kabinet constateert op z’n minst vijf problemen:
	 De stijgende zorguitgaven en zorgpremies werken als een 

belasting op de economie.
	 De toenemende omvang van solidariteitsoverdrachten in 

de zorg kan leiden tot een tegenreactie die vraagt om her-
overweging van het solidariteitsmechanisme.

	 De zorg wordt ‘duur betaald’ en deze hoge kosten lijken te 
duiden op ondoelmatigheid.

	 De dreigende personeelstekorten kunnen leiden tot het in 
gedrang komen van beschikbaarheid en kwaliteit van de 
zorgverlening.

	 Stijgende zorguitgaven leiden tot steeds grotere problemen 
voor de overheidsfinanciën.

Het kabinet heeft behoefte aan de zienswijze van de SER op 
deze problematiek, vanwege de toenemende (financiële) be-
trokkenheid van werkgevers en werknemers bij de gezond-
heidszorg. 
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Vraagstelling

De centrale adviesvraag is: hoe te borgen dat de zorg betaalbaar 
blijft voor toekomstige generaties en er geen onoplosbare arbeids-
marktknelpunten ontstaan?

Termijn

De minister vraagt het advies begin 2013 uit te brengen.
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Internationale sociaal- 
economische

aangelegenheden
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Europa 2020-strategie: Europees proces
en instrumenten

Adviesaanvraag

Minister EL&I, staatssecretaris van BuZa

Commissie Internat. Sociaal-Ecomische Aangelegenheden

Rinnooy Kan

Van Riel

Maart 2011

Zomer 2011

Ntb

Raad

Achtergrond

De Europese Raad heeft in juni 2010 de Europa 2020-stra-
tegie voor slimme, duurzame en inclusieve groei en banen 
vastgesteld. Om de doelen van deze strategie te behalen zijn 
naast nationale acties ook Europese initiatieven nodig. De 
Europese Commissie heeft daarvoor voorstellen gedaan (een 
zevental ‘vlaggenschip-initiatieven’). Daarnaast is het zaak 
om de interne markt en de EU-begroting in dienst van de 
Europa 2020-strategie te stellen.

Vraagstelling

Hoe kan de communautaire dimensie van de Europa 2020-	
strategie nader worden ingevuld teneinde optimaal bij te 
dragen aan het stimuleren van slimme, duurzame en	
inclusieve groei en banen in de EU?
Meer specifiek wil het kabinet de visie van de SER op vragen 
over:
	 het Europees proces: de thematische coördinatie via 

‘vlaggenschip-initiatieven’;
	 de inhoud: van de verschillende ‘vlaggenschip-initiatie-

ven’ en van het overige voor deze strategie relevante Eu-
ropese beleid;

	 de inzet van instrumenten, waaronder wetgeving, be-
leidscoördinatie, de EU-begroting en de interne markt;

	 de doelen: is het wenselijk om ook de communautaire 
dimensie te voorzien van concrete doelstellingen?
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Termijn

De adviesaanvraag stelt een aantal wezenlijke vragen aan 
de orde die mede door de huidige crisis rond Griekenland 
ook buitengewoon actueel zijn. Maar die heftige actuali-
teit maakt het voor de SER ook eigenlijk onmogelijk om al 
op korte termijn – de adviesaanvraag spreekt van voor de 
zomer – met een goed onderbouwd advies te komen dat op 
een breed draagvlak kan rekenen. Eerst zal meer zicht op 
mogelijke oplossingen van de huidige crisis moeten ont-
staan om vervolgens met vrucht te kunnen spreken over de 
ambities van de Europa 2020-strategie en over de instrumen-
ten die daaraan vorm moeten geven. De SER heeft daarom 
aan minister Verhagen voorgesteld om het bedoelde advies 
in de loop van 2012 uit te brengen. Daarin kunnen dan de 
eerste ervaringen met het Europees semester in het kader 
van de Europa 2020-strategie worden verwerkt. De minister 
heeft hierop positief gereageerd.   

SER-WERKPROGRAMMA 2012 - INTERNATIONALE SOCIAAL-ECONOMISCHE AANGELEGENHEDEN
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Internationaal Maatschappelijk 
Verantwoord Ondernemen

Eindevaluatie SER-Verklaring IMVO

–

Commissie IMVO

Rinnooy Kan

Van Riel

December 2008

Nvt

Nvt

–

Achtergrond

In december 2008 ondertekenden centrale werkgevers- en 
werknemersorganisaties de verklaring Internationaal Maat-
schappelijk Verantwoord Ondernemen (IMVO). Deze verkla-
ring is opgesteld naar aanleiding van het advies ‘Duurzame 
globalisering, een wereld te winnen’. Met de verklaring 
committeert het georganiseerde bedrijfsleven zich aan het 
intensiveren van imvo-inspanningen – waaronder verant-
woord ketenbeheer. De verklaring bevat ook een normatief 
kader voor internationaal maatschappelijk verantwoord 	
ondernemen, dat volgens de partijen bestaat uit onder meer 
de OECD Richtlijnen en de fundamentele arbeidsnormen 
van de ILO. De commissie zal jaarlijks rapporteren over de 
gemaakte voortgang. De eerste rapportage is gepubliceerd 
in september 2009. Vervolgens heeft de commissie in febru-
ari 2010 een werkplan gepubliceerd waarin de vervolgactivi-
teiten van de commissie worden geschetst. De tweede voort-
gangsrapportage is in maart 2011 verschenen. Daarin is ook 
een onderzoek naar de IMVO-activiteiten van bedrijven op-
genomen. De commissie zal het initiatief in 2012 afsluiten 
met een evaluatie.

Vraagstelling

De eindevaluatie kijkt mede op basis van de eerdere voort-
gangsrapportages naar de voortgang bij de implementatie 
van het normatieve kader van de SER voor internationaal 
maatschappelijk ondernemen en de verschillende initia-	
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tieven die hiervoor op centraal en decentraal niveau zijn	
ondernomen. 

Termijn

De eindevaluatie zal naar verwachting in mei 2012 worden 
uitgebracht. 

SER-WERKPROGRAMMA 2012 - INTERNATIONALE SOCIAAL-ECONOMISCHE AANGELEGENHEDEN
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

Nationaal consumentenbeleid

Mogelijke adviesaanvraag / eigener beweging

–

Commissie voor Consumentenaangelegenheden

Van Rooy

Bos

Nvt

Nvt

Nvt

Commissie voor Consumentenaangelegenheden

Achtergrond

In januari 2012 voert de CCA een consultatief overleg met 
de verantwoordelijke bewindspersoon voor het consumen-
tenbeleid, minister Verhagen van EL&I. Een belangrijk ge-
sprekspunt is de Consumenten Agenda die de minister op 
verzoek van de Tweede Kamer opstelt. Deze Agenda geeft 
aan welke onderwerpen op consumentengebied voor de ko-
mende jaren volgens de minister relevant zijn en hoe hij 
hiermee wil omgaan. De Agenda zal dan ook als leidraad 
kunnen dienen voor het advieswerk van de CCA in de ko-
mende tijd.

Vraagstelling

Het is afhankelijk van de uitkomst van het consultatief over-
leg of bepaalde onderwerpen uit het nationale consumen-
tenbeleid door de CCA worden opgepakt.

Termijn

N.v.t. 
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reden

gericht aan

voorbereiding

voorzitter

secretariaat

start

gevraagd voor

vaststelling

door

SER-WERKPROGRAMMA 2012 - CONSUMENTENAANGELEGENHEDEN

Europees consumentenbeleid

Adviesaanvraag

Minister V&J & EL&I

Commissie voor Consumentenaangelegenheden

Van Rooy

Bos

Februari 2012

Ntb

–

Commissie voor Consumentenaangelegenheden

Achtergrond

Het Europese consumentenbeleid is al enkele jaren een be-
langrijk kader voor de advisering door de CCA. Voor de CCA 
zijn het komende jaar drie onderwerpen van de Europese 
agenda van belang:
	 Een wetgevingsvoorstel van de Europese Commissie over al-

ternatieve geschilbeslechting: het betreft een voorstel voor 
een richtlijn over alternatieve beslechting van consumen-
tengeschillen (Richtlijn ADR consumenten) en een voorstel 
voor een verordening over onlinebeslechting van consu-
mentengeschillen (Verordening ODR consumenten). De mi-
nister van Veiligheid en Justitie zal in februari 2012 hier-
over een adviesaanvraag aan de CCA richten.

	 De discussie over een Europees contractenrecht voor consu-
menten en ondernemingen: deze discussie heeft geleid tot 
een voorstel van de Europese Commissie voor een verorde-
ning over een gemeenschappelijk Europees kooprecht als 
28e regeling die in een Annex geheel wordt uitgewerkt. In 
samenwerking met de ministeries van V&J en EL&I zal de 
CCA klankbordbijeenkomsten organiseren om vraagtekens 
en onzekerheden rondom dit voorstel te ontrafelen. Zij zal 
later bezien of de bevindingen in een (gevraagd of onge-
vraagd) advies worden vastgelegd.
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	 De evaluatie van de richtlijn oneerlijke handelspraktij-
ken waarover de CCA in 2004 adviseerde: in het voorjaar 
van 2012 komt de Europese Commissie met een evalu-
atierapport; aan de hand daarvan wordt een eventuele 
CCA-activiteit bezien.

Vraagstelling

De minister van V&J zal in februari 2012 de CCA een advies-
aanvraag toezenden over het wetgevingspakket voor alterna-
tieve geschilbeslechting.

Termijn

De termijn van advisering is onder meer afhankelijk van de 
Brusselse vorderingen met het wetgevingspakket over alter-
natieve geschilbeslechting.
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Samenstelling SER zittingsperiode
2012-2014

Adviesaanvraag  

Minister SZW

Bestuurskamer

Rinnooy Kan

Gilhuijs

September 2011

1 januari 2012

December 2011

Raad

Achtergrond

Per 1 april 2012 vangt de nieuwe zittingsperiode van de raad 
aan. In verband daarmee heeft de minister van SZW de raad 
op 2 september 2011 verzocht advies uit te brengen over de 
vraag: bestaat er grond om wijzigingen aan te brengen in de 
aanwijzing van organisaties die gerechtigd zijn tot het be-
noemen van leden en plaatsvervangend leden van de raad?

Vraagstelling

De minister vraagt de raad of de huidige aanwijzing van en 
zetelverdeling over de benoemingsgerechtigde organisaties 
wijziging behoeft. 

Termijn 

De minister vraagt de raad vóór 1 januari 2012 advies uit te 
brengen.
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Bevordering medezeggenschap

Wetgeving  

–

Bestuurskamer

Rinnooy Kan

Van Bonzel

2010

–

2012/2013

DB/raad

Achtergrond

In 2009 heeft de toenmalige minister van SZW zijn notitie ‘Ka-
binetsstandpunt Medezeggenschap 2009’ aan de Tweede Kamer 
gezonden. Daarin geeft het kabinet aan dat het een goede zaak 
zou zijn als de SER een grotere rol zou spelen bij de bevorde-
ring van (de kwaliteit van) de medezeggenschap.
Voorts is in het SER-advies ‘Toekomst scholing en vorming le-
den ondernemingsraad’ van maart 2011 (advies 11/04) een 
nieuwe systematiek van scholing en vorming van leden van 
ondernemingsraden voorgesteld, waaruit een directe inhoude-
lijke betrokkenheid van de SER op een aantal onderdelen van 
de voorgestelde systematiek voortvloeit. Met het oog daarop 
wordt in het advies uitgesproken dat het in de rede ligt een 
specifieke Commissie Bevordering Medezeggenschap in te stel-
len. Behalve met de uitvoering van een aantal bestaande taken 
van de SER op het gebied van de medezeggenschap, zal deze 
commissie onder meer worden belast met het jaarlijks vaststel-
len van een richtbedrag per dag(deel) dat voor scholing en vor-
ming benodigd is, en zal de commissie worden betrokken bij 
de uitvoering van een certificeringsysteem ten behoeve van de 
bewaking van de kwaliteit van scholing en vorming. 
Uit de kabinetsreactie op het advies d.d. 12 september 2011 
blijkt dat het kabinet positief staat tegenover de voorstellen in 
het advies.
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Termijn 

De Commissie Bevordering Medezeggenschap zal in de loop 
van de eerste helft van 2012 worden ingesteld. Mede afhan-
kelijk van het wetgevingsproces zal het GBIO per 1 januari 
2013 worden opgeheven, onder gelijktijdige inwerkingtre-
ding van een nieuwe systematiek van scholing en vorming 
OR-leden.
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Naast de projecten van tijdelijke aard verricht de SER ook 
nog een aantal specifieke werkzaamheden op adviserend en 
bestuurlijk terrein. Deze zijn veelal gebaseerd op wetgeving 
of zelfregulering. Onderstaand treft u een toelichting op 
deze activiteiten aan.

Pensioencommissie
Naast haar taak in verband met het voorbereiden van advie-
zen van de raad inzake aangelegenheden op het terrein van 
pensioenen heeft de Pensioencommissie (PC) een taak in het 
kader van de zogeheten pensioenmonitor: het volgen van 
ontwikkelingen op dit terrein, het op grond hiervan – met in-
achtneming van de functie die De Nederlandsche Bank in dit 
opzicht vervult – desgewenst entameren van onderzoek, het 
begeleiden van dit onderzoek en het verzorgen van de rap-
portage met de bevindingen van het onderzoek. Ook treedt 
de commissie op als meld- en coördinatiepunt voor alle on-
derzoek dat voorgenomen is door de Stichting van de Arbeid 
en het ministerie van SZW. Ten slotte vervult de PC een rol in 
onderzoeken die door SZW worden geïnitieerd.

Subcommissie Verplichtstelling Beroepspensioenrege-
lingen (BPR)
De subcommissie adviseert over aangelegenheden betreffen-
de (wijziging van de) verplichtstelling van de deelneming in 
een beroepspensioenregeling, in het kader van de Wet ver-
plichte beroepspensioenregeling.

Coördinatiegroep Zelfregulering (CZ)
De Coördinatiegroep Zelfreguleringsoverleg heeft tot taak 
het overleg te bevorderen tussen consumenten- en onder-
nemersorganisaties over onderwerpen die de positie van de 
consument en/of zijn consumptie in betekenisvolle mate be-
ïnvloeden. Feitelijk betekent dit de coördinatie van het over-

4	 Specifieke 
werkzaamheden
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leg over Algemene Voorwaarden bij koop- en andere overeen-
komsten zoals gehanteerd door ondernemers. Doel van dit 
voorwaardenoverleg is om, rekening houdend met de consu-
mentenwetgeving, te komen tot leveringsvoorwaarden die 
op evenwichtige wijze rekening houden met de belangen van 
de ondernemer en die van de consument. Sluitstuk van suc-
cesvol overleg is het instellen van een tweezijdige geschillen-
commissie. Adequate klachtbehandeling helpt geschillen	
voorkomen. Daarom is het ‘drieluik‘ van het overleg pas com-
pleet als ook het onderwerp klachtbehandeling daarbij is	
betrokken. Bemiddelingsregelingen van brancheorganisaties 
kunnen van toegevoegde waarde zijn bij de geschilbeslech-
ting tussen consument en ondernemer. Het secretariaat ver-
leent procedurele en technisch-inhoudelijke ondersteuning 
aan het voorwaardenoverleg.
Om Algemene Voorwaarden aan te passen aan actuele juri-
dische, maatschappelijke en technologische ontwikkelingen	
vindt na een periode van twee à drie jaar een evaluatie 
plaats. 2012 is een jaar van voor consumenten belangrijke 
nieuwe Europese en nationale wetgeving. Europees zijn dat 
de richtlijn consumentenrechten en wellicht ook een ver-
ordening voor facultatief Europees kooprecht. Alle overleg-
groepen zullen deze gaan bezien op hun consequenties voor 
de algemene voorwaarden. Nationaal is van betekenis de toe-
passing van nieuwe wetgeving over stilzwijgende verlenging 
van en opzegtermijnen bij abonnementen e.d. Dit raakt aan 
de algemene voorwaarden in nogal wat overleggroepen.
In totaal zijn er nu overleggroepen in meer dan vijftig bran-
ches. Het aantal branches waarin voorwaardenoverleg wordt 
gevoerd, groeit nog steeds. Een inhoudelijk kansrijke nieuwe	
sector voor voorwaardenoverleg in 2012 betreft de sector	
financiële dienstverlening, in aanvulling op nieuwe regel-
geving. Verder zal het komende jaar extra aandacht worden 
gegeven aan het verbeteren van de klachtbepalingen in alge-
mene voorwaarden, in aansluiting op de campagne ‘Klachten 
zat? Los het op!’ van de Consumentenbond.  
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Subcommissie Grenswaarden

De Subcommissie Grenswaarden Stoffen op de Werkplek 
(GSW) adviseert de minister van Sociale Zaken en Werkge-
legenheid over de vaststelling van een publieke (wettelijke) 
grenswaarde voor kankerverwekkende en mutagene stoffen 
zonder veilige drempelwaarde en voor inhaleerbare aller-	
gene stoffen op basis van vastgestelde risiconiveaus. 

De procedure is daarbij als volgt: 
Het ministerie van SZW vraagt de Gezondheidsraad voor bei-
de groepen van stoffen op basis van risicogrenzen een bloot-
stellingsniveau te berekenen. De subcommissie GSW toetst 
vervolgens de haalbaarheid van invoering van een wettelijke 
grenswaarde en adviseert daarover de bewindspersoon van 
SZW. Bij de toetsing betrekt de subcommissie naast de cen-
trale werkgevers- en werknemersorganisaties ook brancheor-
ganisaties en informeert zij Arbodiensten. Het resultaat van 
de haalbaarheidstoets kan leiden tot het vaststellen van een 
hogere (dat wil zeggen minder strenge) grenswaarde. De ho-
ger vastgestelde grenswaarde wordt in principe vierjaarlijks 
door de subcommissie opnieuw aan de orde gesteld. 

De subcommissie speelt een actieve rol in het tot stand bren-
gen van Europese samenwerking bij het ontwikkelen van 
een Europees werkprogramma en het opstellen van gezond-
heidskundig onderbouwde advieswaarden. In dat kader 
onderhoudt de subcommissie contacten met buitenlandse 
organisaties die betrokken zijn bij het vaststellen van grens-
waarden. 

De SER-website (www.ser.nl) bevat onder meer een Databank 
Grenswaarden, in stand gehouden door de subcommissie. 
Deze databank bevat informatie over de huidige grenswaar-
den en over de stand van zaken van voorgenomen wijzigin-
gen van grenswaarden. Aan deze databank zijn ook buiten-
landse grenswaarden toegevoegd. Tevens vormt de databank 
de basis voor het onderdeel ‘Grenswaarden’ van het digitale 
instrument ‘Leidraad voor veilig werken met chemische stof-
fen op de werkplek’. Daarmee krijgen bedrijven hulp bij het 
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vaststellen van een eigen veilige bedrijfsgrenswaarde of een 
veilige werkwijze. 
Een werkgroep van de subcommissie GSW is belast met on-
der meer het reguliere onderhoud en het verbetertraject van 
de Leidraad.

Toezichtkamer
Op grond van de Wet op de bedrijfsorganisatie (Wbo) zijn 
toezichttaken op de product- en bedrijfschappen bij de SER 
gelegd. In de in 2009 gewijzigde Wbo zijn de toezichttaken 
verruimd en de toezichtbevoegdheden uitgebreid. Om het 
toezicht op onafhankelijke wijze uit te kunnen voeren, heeft 
de SER op 1 juli 2008 de Toezichtkamer ingesteld. De toe-
zichttaken van de SER worden door de Toezichtkamer, be-
staande uit drie kroonleden, op eigen gezag uitgeoefend. 

Tot de toezichttaken behoren onder meer:
	 het beoordelen en goedkeuren van verordeningen en be-

sluiten van product- en bedrijfschappen (zoals heffings-
verordeningen, begrotingen en jaarrekeningen);

	 het toezien op de uitvoering van het periodieke onder-
zoek naar de representativiteit van de dragende organi-
saties van de product- en bedrijfschappen;

	 het toezien op de naleving van de wettelijk verankerde 
principes van goed schapbestuur, die beogen iedere be-
stuurder van een product- en bedrijfschap te stimuleren	
zich op een maatschappelijk verantwoorde wijze te ge-
dragen en daar publiekelijk verantwoording over af te 
leggen;

	 het toezien op de uitvoering van het periodieke onder-
zoek naar het draagvlak onder de ondernemers die on-
der de werkingssfeer van het product- of bedrijfschap 
vallen. 

De Toezichtkamer stelt jaarlijks een toezichtplan voor het 
komende en een toezichtverslag over het afgelopen jaar op. 
Met het toezichtplan wordt inzicht gegeven in de nadere in-
vulling van de uitoefening van het toezicht op de product- en 
bedrijfschappen. Het toezichtplan en het toezichtverslag be-
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ogen de transparantie en de verantwoording van het toezicht 
op de product- en bedrijfschappen te vergroten. 

Over de product- en bedrijfschappen wordt in de Tweede	
Kamer een discussie gevoerd. Als reactie op een motie van 
Aptroot c.s. is op 5 oktober het kabinetsstandpunt aan de 
Tweede Kamer aangeboden. Het kabinetsstandpunt houdt 
onder andere in een inperking van de schaptaken tot mede-
bewind en twee publieke taken (bevordering van plant- en 
diergezondheid en dierenwelzijn, en voedselveiligheid en 
gezondheid). De vraag is in hoeverre de schappen naast deze 
sterk ingeperkte taken nog aanvullende taken (al dan niet op 
het gebied van arbeid en scholing) uit kunnen voeren. 	
In december is een algemeen overleg in de Tweede Kamer ge-
houden. Bovendien heeft er een stemming plaatsgevonden 
over ingediende moties. De stemming heeft uitgewezen dat 
een ruime meerderheid van de Tweede Kamer de schappen 
wil opheffen. Het is nu aan het kabinet om te besluiten hoe 
met de motie om te gaan. Realistisch is dat de schappen wor-
den opgeheven. Op termijn vervallen dan ook de bestuurlijke 
en toezichthoudende taken van de SER op de schappen.

Commissie Klachtenbehandeling Aanstellings- 
keuringen 
Met zijn (brief)advies van 15 april 2011 heeft het DB van de 
SER ingestemd met een voorstel tot wijziging van de Wet op 
de medische keuringen. Als gevolg van deze wetswijziging 
wordt de huidige Commissie Klachtenbehandeling Aanstel-
lingskeuringen, die in 2001 is ingesteld bij Koninklijk Besluit, 
opgeheven en wordt een nieuwe SER-commissie met dezelfde 
naam ingesteld. Afhankelijk van het wetgevingsproces kan 
de CKA naar verwachting in de loop van 2012 als SER-com-
missie worden ingesteld.

Bedrijfscommissies
Bedrijfscommissies hebben tot taak te adviseren en zo mo-
gelijk te bemiddelen indien een ondernemingsraad en een 
werkgever een geschil hebben over de uitvoering van de Wet 
op de ondernemingsraden (WOR). Op grond van een voor-

SER-WERKPROGRAMMA 2012 - SPECIFIEKE WERKZAAMHEDEN



64

schrift in de WOR dient dit voorafgaand aan de (eventuele) 
behandeling van het geschil door de kantonrechter plaats te 
vinden. De SER (de Bestuurskamer) heeft de bevoegdheid de 
bedrijfscommissies voor de marktsector in te stellen en 	
samen te stellen (de minister van Binnenlandse Zaken en 	
Koninkrijksaangelegenheden heeft deze bevoegdheid voor 	
de overheidssector).

In 2010 heeft de Bestuurskamer de 23 bestaande bedrijfscom-
missies voor de marktsector (daarnaast bestaat de bedrijfs-
commissie voor de overheid) teruggebracht tot twee: een 
bedrijfscommissie voor de profit-, en één voor de non-profit-
sector. De concentratie is bedoeld om de activiteiten van deze 
bedrijfscommissies – waaronder zo’n tachtig verzoeken om 
bemiddeling per jaar – zo efficiënt mogelijk te verrichten en 
de knowhow en expertise te verbeteren. Het secretariaat van 
deze bedrijfscommissies Markt I en Markt II is ondergebracht 
bij de SER.

Bureau heffing ondernemingsraden
Ingevolge de artikelen 46 a en b WOR legt de SER bij veror-
dening een heffing op aan ondernemers op wie de verplich-
ting rust een ondernemingsraad in te stellen. De invordering 
geschiedt door de Rijksbelastingdienst. De heffingsopbrengst 
dient ter bevordering van scholing en vorming van onderne-
mingsraadsleden en wordt met dat doel door de SER ter be-
schikking gesteld van de Stichting Gemeenschappelijk Bege-
leidingsinstituut Ondernemingsraden (GBIO). In de praktijk 
gaat het om circa 23.000 heffingsplichtige ondernemers en 
een heffingsopbrengst van circa 22 miljoen euro per jaar.

In het SER-advies ‘Toekomst scholing en vorming leden on-
dernemingsraad’ van maart 2011 (advies 11/04) is advies uit-
gebracht over de scholing en vorming van ondernemings-
raadsleden. Het advies houdt onder andere in een gewijzigde 
financiering van de scholing en vorming van ondernemings-
raadsleden met als gevolg dat het GBIO wordt opgeheven. 
Dit heeft uiteraard ook gevolgen voor de uitvoering van deze 
taak door de SER. In de kabinetsreactie op het advies wordt 
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met dit onderdeel van het advies ingestemd. Het streven van 
partijen is de wijziging per 1 januari 2013 in te laten gaan. 

Provinciale SER’en
In 8 van de 12 provincies functioneren sociaal-economische 
advies- en overlegorganen. Van de zijde van de SER vindt me-
definanciering plaats. Tweemaal per jaar vindt er bij de SER 
een overleg plaats met voorzitters en/of secretarissen van de 
provinciale raden.
 
Commissie Bezwaarschriften
Tegen beslissingen die de SER als bestuursorgaan heeft geno-
men, kan een belanghebbende rechtstreeks bezwaar maken 
bij de SER. In dat geval wordt betrokkene gehoord door een 
onafhankelijke commissie, die een advies uitbrengt alvorens 
opnieuw wordt beslist. Is betrokkene het met een beslissing 
op bezwaar oneens, dan kan hij alsnog in beroep gaan bij het 
College van Beroep voor het bedrijfsleven (CvBb).

Redactie PBO-blad
Het secretariaat van de SER voert de redactie van het Medede-
lingenblad Bedrijfsorganisatie en het Verordeningenblad Be-
drijfsorganisatie. Deze bladen vormen tezamen het PBO-blad, 
dat wekelijks verschijnt. De bekendmaking en afkondiging 
van onder meer (ontwerp)verordeningen is aan wettelijke 
voorschriften gebonden en is bij wet aan de SER opgedragen.

SER-WERKPROGRAMMA 2012 - SPECIFIEKE WERKZAAMHEDEN
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Bijlagen
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1	 Brief kabinet inzake adviesvoornemens 2012
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2	 Commissies

SER-WERKPROGRAMMA 2012 - BIJLAGE 2 COMMISSIES

Bestuurskamer (BK)
voorzitter:	 	 dr. A.H.G. Rinnooy Kan
secretaris:	            	 mr. E. van Bonzel

Toezichtkamer 
voorzitter:	 	 drs. J.A. Kamps
secretaris:	 	 mevrouw mr. D. Haenen

Commissie Arbeidsmarkt- en Onderwijsvraagstukken 
(AMV)
voorzitter:	 	 vacature 
secretaris:	 	 mevrouw mr.drs. T.D. Riemens 

Commissie Arbeid, Onderneming en Medezeggen-
schap (AOM) 
voorzitter:	 	 prof.mr. P.F. van der Heijden
secretaris:	 	 mr. A.L.H. de Groot
	 Subcommissie Ontheffingen Structuurwet
	 voorzitter:	 	 prof.mr. P.F. van der Heijden
	 secretaris:	 	 mevrouw mr. A.M. van den Bosch-
	 	 	 	 De Gier

Commissie Arbeidsomstandigheden (ARBO) 
voorzitter:	 	 prof. mr. F.B.J. Grapperhaus 
secretaris:	 	 mevrouw mr. B.P.F.D. Hendrikx 
	 Subcommissie GSW-waarden (GSW)
	 voorzitter:	 	 prof.dr. W.R.F. Notten
	 secretaris:	 	 mevrouw mr. B.P.F.D. Hendrikx

Commissie voor Consumentenaangelegenheden (CCA)
voorzitter:	 	 mevrouw mr. Y.C.M.T. van Rooy 
secretaris:	 	 drs. M.G. Bos

Commissie Duurzame Ontwikkeling (DUO) 
voorzitter:	 	 mevrouw prof.dr. L.O. Fresco 
secretaris:	 	 drs. N.A. Bloem
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Commissie Internationale Sociaal-Economische Aan-
gelegenheden (ISEA)
voorzitter:	 	 dr. A.H.G. Rinnooy Kan
secretaris:	 	 dr. A.G. van Riel

Commissie Internationaal Maatschappelijk Verant-
woord Ondernemen (IMVO)
voorzitter:	 	 dr. A.H.G. Rinnooy Kan
secretaris:	 	 dr. A.G. van Riel

Commissie Mededinging en Ordening (MO) 
voorzitter:	 	 prof.dr. A.W.A. Boot
secretaris:	 	 mevrouw dr. M. Drahos
 
Pensioencommissie (PC)
voorzitter:	 	 prof. dr. A.L. Bovenberg 
secretaris:	 	 drs. H. van der Meer	
	 Subcommissie Verplichtstelling Beroepspensioen-	

regelingen (BPR)
	 voorzitter:	 	 vacature 
	 secretaris:	 	 mevrouw mr.drs. T.D. Riemens
	 Subcommissie Coördinerend Overleg Arbeids-	

pensioenen
	 voorzitter:	 	 drs. J.A. Kamps
	 secretaris: 	 	 drs. H. van der Meer
	
Commissie Ruimtelijke Inrichting en Bereikbaarheid 
(RIB)
voorzitter:	 	 prof.dr. H. Garretsen
secretaris:	 	 mevrouw drs. H. J.M. ten Berge 

Commissie Sociaal-Economisch Beleid (SEB) 
voorzitter:	 	 dr. A.H.G. Rinnooy Kan
secretaris:	 	 drs. M.G. Bos / drs. A.R.G.J. Zwiers
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Commissie (ad hoc) Veilig en Gezond Werken
voorzitter:	 dr. P.F. van der Heijden
secretariaat:	 mevrouw mr. A.M. van der Bosch-De Gier

Commissie Sociale Zekerheid en Gezondheidszorg 
(SZG)
voorzitter:	 	 mevrouw dr. M. Bussemaker
secretaris:	 	 drs. A. Devreese /	
	 	 	 mevrouw dr. I. Koopmans

Commissie (ad hoc) Verschuivende Economische 
Machtsverhoudingen (VEM)
Voorzitter:	 	 dr. A.H.G. Rinnooy Kan
Secretaris:	 	 drs. C.A. van der Wijst

Coördinatiegroep Zelfreguleringsoverleg (CZ)
voorzitter:	 	 prof.mr. W.H. van Boom
secretaris:	 	 mr. Th.J.M. van Mierlo

Geschillencommissie Fusiegedragsregels
voorzitter:	 	 mr. R.J. Paris
secretaris:	 	 mevrouw mr. E.C.M. Dik  

Commissie Bezwaarschriften
voorzitters:	 	 mr.drs. C.O.W. Dubbelman / 	
	 	 	 mr. E.R. Kleijwegt 
secretaris:	 	 mevrouw mr. P. Berkhoudt
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