Dictamen 2004/12

COMITE DEL SER: EXIGENCIA DE LIBERTAD SINDICAL PARA EL
INICIO DE LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION DE TURQUIA A LA UE

9 de noviembre de 2004 — Turquia deber4 realizar ain importantes reformas en el
ambito socioecondémico para poder cumplir las condiciones para la adhesion a la
UE. Si el pais contindia con su programa de reformas estructurales, no hay
objeciones importantes desde una perspectiva socioecondémica para una posible
adhesion. Pero antes de iniciar las negociaciones, la legislacién turca debera
cumplir las normas internacionales sobre derechos sindicales.

Estos son los puntos principales del dictamen que el Comité de Asuntos
Socioeconomicos Internacionales del SER emitio por iniciativa propia al gabinete sobre
la proxima ampliacion de la UE. El dictamen también presta atencion a los demas paises
candidatos: Bulgaria y Rumania, que se adheriran probablemente en el 2007, y Croacia,
pais con el que se inician las negociaciones de adhesion en 2005. Sin embargo, puesto
que el Consejo Europeo decidira en enero de 2005 sobre la apertura de las
negociaciones de adhesion con Turquia, el dictamen se centra principalmente en este
pais.

Bulgaria, Rumaniay Croacia

Bulgaria y Rumania se encuentran en la fase final de las negociaciones de adhesion.
Ahora se trata de determinar para cada pais por separado cuando podra pasar a formar
parte de la UE. Dicha fecha dependeréa del avance que logre cada pais individualmente,
con lo cual es posible que Bulgaria se adhiera antes que Rumania.

Las negociaciones de adhesion con Croacia comienzan en 2005. La UE ya ha dejado
claro que Croacia debe realizar esfuerzos adicionales en lo referente a los derechos de
las minorias y la cooperacion regional. El dictamen desea subrayar sobre todo esto
ultimo. La cooperacion regional es importante para el desarrollo econémico y la
estabilidad politica en la region. A fin de cuentas, la integracion europea comienza con
la apertura de los mercados y la cooperacidn con los paises vecinos.

Insuficiente libertad sindical en Turquia

El punto de partida del dictamen es el estatuto oficial de Turquia como pais candidato.
El debate publico se centra actualmente en las cuestiones de principio y los aspectos
politicos de la adhesion de Turquia. Estas cuestiones son importantes, pero conviene no
dejar de lado las dificultades socioeconomicas.

No le corresponde al SER determinar si Turquia cumple ya los criterios politicos para la
apertura de las negociaciones de adhesion. No obstante, el dictamen sefiala que la
libertad sindical no esta suficientemente garantizada. En opinion del SER, esto significa
que la legislacion turca debera alinearse completamente con las normas de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la libertad sindical y el derecho a la
negociacion colectiva como requisito previo para la apertura de las negociaciones de
adhesion.

Superar otras dificultades durante el proceso de adhesion

También deben superarse otras dificultades en el campo socioecondémico en el curso de
las negociaciones de adhesion. Ademas de la asimilacion concreta del acervo
comunitario, merecen atencion especial a este respecto el mantenimiento de la



estabilidad macroecondmica, el reforzamiento de la capacidad administrativa y judicial
y la reduccion de la corrupcion ampliamente difundida. Ello redunda no solo en interés
de los actuales Estados miembros, sino también de Turquia. Los efectos de la adhesion
a la UE para la economia turca seran positivos. Sin embargo, el alcance de estos efectos
depende en gran medida de la calidad de la administracion.

Si Turquia continta las reformas estructurales, no hay objeciones importantes desde una
perspectiva socioecondmica para la posible adhesién del pais a la UE. EI proceso de
adhesion debera pasar por una serie de fases intermedias, que se deberan definir de tal
forma que apoyen el proceso de reformas.

Consecuencias para la Union Europea: presupuesto y migracion

La adhesion de Turquia tiene consecuencias sustanciales para el presupuesto de la UE.
El pais ser& un beneficiario neto, sobre todo gracias a las transferencias de fondos
estructurales. La cuantia exacta de las transferencias netas depende naturalmente de
posibles reformas futuras de la politica de la UE, pero ird en aumento hasta alcanzar
entre el 0,1y el 0,15 por ciento del producto interior bruto de la UE. La adhesién turca
puede y debe ser financiada dentro del techo presupuestario actual de la UE. No
obstante, para ello se requeriran reformas politicas en el préximo periodo que permitan
crear suficiente espacio en el presupuesto de la UE, por ejemplo la concentracion del
apoyo estructural en los Estados miembros mas pobres.

Las consecuencias econdmicas de la participacion de Turquia en el mercado interior
europeo de bienes, servicios y capitales para los actuales Estados miembros son
reducidas, pero globalmente positivas. La economia turca no asciende a mas del 2,5 por
ciento de la economia de la actual UE. Por tanto, las consecuencias de la apertura
reciproca de mercados se haran sentir con mas fuerza en Turquia que en los actuales
Estados miembros.

En cuanto al tamafio de la poblacién, el peso que aporta Turquia es mucho mayor. La
adhesion a la UE conlleva también — posiblemente con cierto retraso — la reciproca
liberalizacion de los movimientos de los trabajadores. Teniendo en cuenta las
diferencias de ingresos entre Turquia y la UE, esta liberalizacion tendra como
consecuencia un importante flujo migratorio. Esto no significa todavia que haya que
temer una migracién masiva. Para tener una visién mas clara de los posibles efectos de
la libre circulacion de trabajadores es conveniente seguir primero de cerca los efectos de
la entrada de trabajadores procedentes de los nuevos Estados miembros de Europa
Central para el mercado laboral y los sistemas de seguridad social. En base a ello, se
podra desarrollar a tiempo un régimen de transicién para la adhesion de Turquia que
lleve a buen término la liberalizacién de los movimientos de los trabajadores.
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