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Onderwerp

Adviesaanvraag dienstenrichtlijn
Geachte heer Wijffels,

Op 13 januari jl. heeft de Europese Commissie een voorstel ingediend voor een richtlijn
van het Europese Parlement en de Raad betreffende diensten op de interne markt (COM
(2004) 2 def). Deze dienstenrichtlijn is een belangrijk onderdeel van de Lissabonstrategie,
die tot doel heeft de EU tegen 2010 de meest concurrerende en dynamische
kenniseconomie van de wereld te maken. Het doel van de dienstenrichtlijn is het
wegnemen van belemmeringen op de interne markt voor diensten. Dit zal bijdragen aan
het stimuleren van het concurrentievermogen, de economische groei en de
werkgelegenheid van de EU.

Een centraal element van de richtlijn is het land van oorsprongbeginsel. Dit beginsel
houdt kortweg in dat op een dienstverrichter alleen het recht van het land van vestiging
van toepassing is, voorzover dit valt binnen het gecodrdineerde gebied. Dit beginsel gaat
gepaard met een aantal uitzonderingen, administratieve samenwerking en harmonisatie.

Het Kabinet steunt de doelstelling van de richtlijn en steunt het principe van het land van
oorsprongbeginsel. De precieze reikwijdte van dit beginsel wordt nader onderzocht. Een
en ander wordt nader gepreciseerd in de brief van het Kabinet aan de Tweede Kamer van
20 september j1. (Kamerstukken 21 501-30, nr.59). Uitzonderingen moeten mogelijk zijn,
mits dit de effectieve werking van de richtlijn niet ondermijnt.
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In het Algemeen Overleg in de Tweede Kamer over de dienstenrichtlijn op 17 november
jl. vroeg de heer Van Dijk (CDA) om een SER-adviesaanvraag t.a.v. de dienstenrichtlijn,
met name m.b.t. de toepassing van het land van oorsprongbeginsel en de reikwijdte van
de richtlyjn.

In het VAO op 18 november jl. is de motie van de heer Van Dijk aangenomen. In de
motie verzoekt de Kamer de Regering om een SER-advies over de dienstenrichtlijn, en
tot het uitkomen van het SER-advies geen onomkeerbare besluiten te nemen.

De motie stelt voor 1 april als termijn voor het uitbrengen van het SER- advies te
hanteren. Het Kabinet acht het echter wenselijk het ontwerp SER-advies eerder in
ontvangst te kunnen nemen. Begin maart wordt er een Raad voor Concurrentievermogen
gehouden en in maart vindt de Voorjaarstop plaats. Om de Nederlandse inbreng in deze
gremia optimaal te laten verlopen is het ontwerp SER-advies van groot belang. Het
Kabinet verzoekt u dan ook vriendelijk het ontwerp SER-advies voor het einde van
februari te doen toekomen.

Namens het Kabinet verzoek ik de SER om een advies over de dienstenrichtlijn, waarin

met name de volgende vragen worden beantwoord:

1. Hoe verhoudt de dienstenrichtlijn zich tot het EG-Verdrag en de jurisprudentie van
het Hof van Justitie daaromtrent? Waarom is de dienstenrichtlijn nodig als vrjj
verkeer van diensten reeds vastligt in het Verdrag? Het gaat hierbij onder meer om de
vraag hoe de uitzonderingsgronden in de richtlijn, mede gelet op de goede werking
van de interne markt, zich verhouden tot de uitzonderingsgronden zoals in het EG-
Verdrag voorzien en de door het Hof erkende uitzonderingsgronden.

2. Welke sectoren dienen onder de reikwijdte van de richtlijn te vallen? Sectoren die
hier met name een rol spelen zijn: diensten van algemeen economisch belang, de
zorgsector, de onderwijssector, de sociale dienstverlening, de uitzendbranche, de
bouwsector en de gereglementeerde beroepen, waaronder notarissen, advocaten en
gerechtsdeurwaarders.

3. Hoe dient men om te gaan met de toepassing en de reitkwijdte van het lvo-beginsel
(zoals neergelegd in artt. 16-19)? Dit betreft met name de gevolgen op de
arbeidsmarkt, de effecten op de economie en de gevolgen voor controle,
rechtspleging en handhaving. Hoe kan een optimaal evenwicht gevonden worden
tussen een effectieve werking van het lvo-beginsel enerzijds en het waarborgen van
algemene belangen anderzijds.
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Indien u naast bovengenoemde vragen overige opmerkingen over de richtlijn heeft stel ik
het uiteraard op prijs deze te ontvangen.

Hoogachtend,
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