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Geachte heer Rinnooy Kan,

Het toenmalige kabinet heeft in september 2006 enkele adviesaanvragen aangekondigd
voor het kalenderjaar 2007. Eén van deze aanvragen gaat over de waarden van de land-
bouw. Ik vind deze adviesaanvraag nog steeds erg relevant en actueel en ik vraag u om in
dit najaar een consultatief overleg over dit onderwerp te organiseren en om daarna een
advies te geven over de waarden van de landbouw. In deze brief zal ik mijn advies-
aanvraag nader toelichten.

Waarden van de landbouw

De Nederlandse landbouwsector brengt een aantal ‘goederen’ voort, waaraan verschillen-
de soorten maatschappelijke waarden worden ontleend. Naast de directe opbrengsten
voor de maatschappij die de agrarische sector via de landbouwproductie en bijkomende
werkgelegenheid brengt, kan hierbij gedacht worden aan gezond voedsel, hoogwaardige
kennis, een groene leefomgeving et cetera. Dit zijn zaken die maatschappelijk zeer
gewaardeerd worden, maar die niet direct in geld zijn uit te drukken.

In het coalitieakkoord van februari 2007 staat dat .....“het kabinet zich er bij de mid-term-
review in 2008/2009 voor in zal zetten om de huidige Europese inkomenstoeslagen in de
landbouw in de toekomst meer te koppelen aan het realiseren van maatschappelijke
waarden, zoals voedselveiligheid en voedselzekerheid, het in stand houden van het
landschap en de zorg voor milieu en dierenwelzijn...."

In april heb ik een maatschappelijke dialoog over het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid
(GLB) geinitieerd. Deze bestaat onder andere uit gesprekken met opiniemakers en uit
keukentafelgesprekken in de regio. Ook heb ik vlak voor de zomer een onderzoek laten
uitvoeren door het TNS NIPO naar de opvattingen van het Nederlandse publiek over de
relatie tussen maatschappelijke waarden en het agrarisch ondernemerschap. Voorts houd
ik tot begin september een internetconsultatie over de toekomst van het GLB.
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Ik wil deze inbreng gebruiken om mijn visie te ontwikkelen op de “health check” van het
GLB die in 2008 plaatsvindt. De Europese Commissie heeft aangekondigd dat zij hierover
in november met een discussiepapier komt. Uw advies kan bij de visievorming een nuttige
rol spelen.

Waar het vooral om gaat, is welke maatschappelijke waarden in de toekomst ten grond-
slag moeten liggen aan het verstrekken van directe bedrijfstoeslagen aan boeren.

De koppeling tussen waarden van de landbouw en de directe toeslagen is geen een-
voudige. Voedselveiligheid, voedselzekerheid, een mooi landschap en een fraaie natuur,
milieu en dierenwelzijn zijn allemaal zaken waar boeren een belangrijke bijdrage aan
kunnen leveren. Punt van aandacht is de rol van de overheid in relatie tot het marktfalen.
Het gaat om externe effecten van de landbouw die niet of slechts gedeeltelijk door de
markt worden gewaardeerd. In eerdere adviezen, zoals in het advies over de cofinan-
ciering van het EU-landbouwbeleid uit 2006, hebt u ook al aandacht geschonken aan deze
aspecten.

Ik vraag u om deze waarden in beeld te brengen. Aangezien de SER in staat is de opinies
van de verschillende maatschappelijke geledingen te bundelen, bent u in een goede
positie om mij over dit vraagstuk te adviseren. |k kom daarom tot de volgende concrete
vragen:
* Wat zijn volgens de SER de belangrijkste publieke diensten die de landbouw levert
naast voedsel?
e s er bij publieke diensten sprake van marktfalen en welke andere mogelijkheden
zijn er om die diensten te vervullen?
¢ Welke mogelijkheden ziet u om deze publieke waarde te koppelen aan de
steunbetalingen in het kader van het GLB?

Ik verzoek u daarbij aandacht te besteden aan de administratieve en uitvoeringslasten van
een mogelijke nieuwe grondslag voor de toeslagen. Ook de aanpassingsproblematiek
moet onderdeel zijn van uw advies.

Ik zou het op prijs stellen indien u in staat bent om het advies medio november 2007 aan
mij uit te brengen.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN
VOEDSELKWALITEIT,
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