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Tegen een besluit tot goedkeuring van een begroting of een herziene begroting van een 
bedrijfslichaam kunnen belanghebbenden binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is 
bekendgemaakt een beroepschrift indienen bij het College van Beroep voor het 
bedrijfsleven, Postbus 20021, 2500 EA  Den Haag.  

SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD 

RE 17 Verordening heffing scholing en vorming ondernemingsraadsleden 2009 

Verordening van de Sociaal-Economische Raad van 17 oktober 2008 houdende regels voor het 
opleggen van een heffing ter bevordering van de scholing en vorming van 
ondernemingsraadsleden (Verordening heffing scholing en vorming ondernemingsraadsleden 
2009)

De Sociaal-Economische Raad;  

Gelet op artikel 46a van de Wet op de ondernemingsraden;  

Gehoord de Raad voor het Overheidspersoneelsbeleid; 

Besluit:

§ 1 Heffingspercentage 

Artikel 1 
Voor 2009 wordt het percentage van de heffing als bedoeld in artikel 46a, derde lid, van de Wet 
op de ondernemingsraden vastgesteld op 0,017.  

§ 2 Inning, afdracht en verantwoording

Artikel 2
1. De Rijksbelastingdienst ontvangt van de Bestuurskamer van de Sociaal-Economische Raad 

een nominatieve opgave van de naar het oordeel van de Bestuurskamer heffingsplichtige 
ondernemers. De Rijksbelastingdienst doet zo spoedig mogelijk na het verstrijken van elke 
maand van het jaar 2009 aan de Sociaal-Economische Raad een opgave van het totaal van 
de in die maand verzonden heffingsaanslagen, alsmede van het totaal van de in die maand 
ontvangen heffingsbedragen. Tevens doet de Rijksbelastingdienst opgave van de in die 
maand wegens oninbaarheid afgeboekte heffingsbedragen. 

2. Tegelijk met de in het vorige lid bedoelde maandelijkse opgave draagt de 
Rijksbelastingdienst het gesaldeerde bedrag aan de Sociaal-Economische Raad af. 

3. De Rijksbelastingdienst verantwoordt zich in het Beheersverslag over de geleverde 
prestaties. Het Beheersverslag wordt gecertificeerd door de Auditdienst Financiën. Het 
Beheersverslag voorzien van een accountantsverklaring wordt ter beschikking gesteld aan 
de Sociaal-Economische Raad. In het Beheersverslag van de Rijksbelastingdienst wordt ten 
minste melding gemaakt van de in dat jaar opgelegde heffingsaanslagen, afgeboekte 
bedragen en de ontvangen heffingsbedragen, gespecificeerd naar dat jaar en de vorige jaren. 
Voorts wordt in het Beheersverslag de aan de Sociaal-Economische Raad in rekening 
gebrachte vergoeding vermeld.  
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§ 3 Slotbepalingen

Artikel 3
Deze verordening wordt geplaatst in het Verordeningenblad Bedrijfsorganisatie en in de 
Staatscourant. 

Artikel 4
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2009. Indien het 
Verordeningenblad Bedrijfsorganisatie waarin deze verordening wordt geplaatst, wordt 
uitgegeven na 30 december 2008, treedt zij in werking met ingang van de tweede dag na de 
dagtekening van het Verordeningenblad Bedrijfsorganisatie waarin zij wordt geplaatst, en werkt 
zij terug tot en met 1 januari 2009. 

Artikel 5
Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening heffing scholing en vorming 
ondernemingsraadsleden 2009. 

Den Haag, 17 oktober 2008 

A.H.G. Rinnooy Kan 
voorzitter

V.C.M. Timmerhuis 
algemeen secretaris 

Goedgekeurd door de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, in overeenstemming 
met de Minister van Financiën bij beschikking van 11 december 2008,  
nr. AV/CAM/2008/30047. 

Toelichting

Algemeen 

Op grond van artikel 46a, eerste lid, van de Wet op de ondernemingsraden (WOR) is de 
ondernemer die op grond van de WOR, een cao of een publiekrechtelijke 
arbeidsvoorwaardenregeling op 1 januari van een kalenderjaar verplicht is om een 
ondernemingsraad (OR) in te stellen, een heffing verschuldigd voor de bevordering van 
scholing en vorming van ondernemingsraadsleden. Ook de ondernemer die een OR op 
vrijwillige basis ingesteld heeft, is bijdrageplichtig. Er is sprake van een verplichting tot het 
instellen van een ondernemingsraad zodra er in de regel ten minste vijftig personen krachtens 
een publiekrechtelijke aanstelling bij dan wel krachtens een arbeidsovereenkomst met de 
ondernemer in de onderneming werkzaam zijn.
De heffing wordt formeel opgelegd door de Sociaal-Economische Raad, die daartoe jaarlijks het 
percentage van de heffing bij verordening vaststelt.  

De Sociaal-Economische Raad subsidieert uit de heffingsopbrengst de activiteiten van de 
Stichting Gemeenschappelijk Begeleidingsinstituut Ondernemingsraden (GBIO) te Utrecht. Het 
GBIO heeft als hoofdactiviteit het verlenen van een bijdrage in de cursuskosten van 
ondernemingsraadsleden.  

Heffingssystematiek  

De WOR schrijft in artikel 46a, derde lid, voor dat de Sociaal-Economische Raad jaarlijks bij 
verordening het heffingspercentage vaststelt. Het percentage voor het jaar 2009 is vastgesteld op 



4
Vbbo 2008, nr. 105 

0,017. Voor de totstandkoming van het percentage wordt verwezen naar de toelichting bij 
artikel 1.

De heffing wordt op grond van artikel 46a, vierde lid, WOR door de Rijksbelastingdienst 
namens de Sociaal-Economische Raad geheven en geïnd.  
De berekeningsgrondslag voor de heffing is het loon in de zin van de Wet op de loonbelasting 
1964, met uitzondering van de eindheffingsbestanddelen, bedoeld in artikel 31, eerste lid, 
onderdelen b tot en met h van die wet. Tot de eindheffingsbestanddelen behoren loon in natura 
en onkostenvergoedingen.  
Voor de berekening van de heffing wordt onder het begrip ondernemer verstaan: de ondernemer 
in de zin van de Wet op de loonbelasting 1964.  
De heffing wordt per heel kalenderjaar opgelegd.  

De Rijksbelastingdienst legt de heffing bij wege van aanslag op en past daarbij de regels voor 
de heffing en invordering van de inkomstenbelasting toe. De bepalingen uit de Invorderingswet 
1990 en de Algemene wet inzake rijksbelastingen zijn op deze heffing van overeenkomstige 
toepassing verklaard. De kosten die de Rijksbelastingdienst voor de uitvoering van deze taak 
maakt, komen ten laste van de heffingsopbrengst. 

Artikelsgewijs 

Artikel 1 
Het percentage van de heffing is voor 2009 vastgesteld op 0,017. Grondslag is het loon in de zin 
van de Wet op de loonbelasting 1964, met uitzondering van de eindheffingsbestanddelen, van 
het voorafgaande jaar.
Voor 2008 bedroeg het heffingspercentage eveneens 0,017.  

De Rijksbelastingdienst legt de heffing op aan ca. 22.000 ondernemers.  
De aanslagen worden begin juni verzonden. De Rijksbelastingdienst hanteert een betaaltermijn 
van 2 maanden, waardoor de eerste substantiële afdrachten in augustus plaatsvinden. Om aan de 
liquiditeitsbehoefte van het GBIO te voldoen, moeten dus acht maanden van het jaar 
voorgefinancierd worden. Dit betekent dat een norm van 8/12 van het jaar, dat wil zeggen circa 
70 procent van de begrote jaarlasten als liquiditeitsreserve moet worden aangehouden. 

De liquiditeitsreserve lag in de voorafgaande jaren ruim boven de 100 procent van de jaarlasten. 
Om de reserve af te bouwen is in 2006 het heffingspercentage gehalveerd. In 2007 werd een 
negatief resultaat geboekt van 4,1 miljoen euro, waarmee de liquiditeitsreserve werd 
teruggebracht tot 82,3 procent van de jaarlasten. Voor 2008 wordt een negatief resultaat 
verwacht van 1,5 miljoen euro. De reservepositie komt hiermee ultimo 2008 op 18,4 miljoen 
euro uit. Dit komt overeen met 75,4 procent van de jaarlasten. Door het voor 2009 begrote 
exploitatietekort zakt het niveau van de reserve verder tot 70 procent. De reservepositie komt 
daarmee op het aan te houden niveau. 

Op basis van een heffingspercentage van 0,017 wordt voor 2009 een opbrengst begroot van ca. 
22,9 miljoen  euro. Daarnaast wordt 0,5 miljoen euro aan rentebaten verwacht, waarmee het 
totaal aan baten op 23,4 miljoen euro wordt begroot. 
De begrote lasten bestaan uit de subsidie aan het GBIO van 23,8 miljoen euro en innings- en 
uitvoeringskosten van de Rijksbelastingdienst en het secretariaat van de SER van ongeveer 0,6 
miljoen euro, totaal  24,4 miljoen euro. 
Het exploitatietekort bedraagt daarmee ongeveer 1 miljoen euro. Daardoor zakt het niveau van 
de liquiditeitsreserve naar ongeveer 17,4 miljoen euro, hetgeen overeenkomt met de beoogde 70 
procent van de jaarlasten.  
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Omdat de ontwikkeling van het fiscale loon niet alleen beïnvloed wordt door de 
loonontwikkeling, maar ook door de hoogte van de ingehouden werknemerspremies en eigen 
bijdragen aan pensioenen, is het moeilijk de toekomstige ontwikkeling van de heffingsgrondslag 
in te schatten. 

Artikel 2 
De Sociaal-Economische Raad stelt de heffingsplicht in individuele gevallen vast. De Raad 
delegeert deze handeling in dit artikel aan de Bestuurskamer (een commissie ex artikel 19 van 
de Wet op de bedrijfsorganisatie). Deze stelt daartoe een lijst van heffingsplichtige ondernemers 
ter beschikking van de Rijksbelastingdienst.  
Een eventueel bezwaar of beroep van een ondernemer gericht tegen de aanwijzing als 
heffingsplichtige wordt door de Sociaal-Economische Raad afgehandeld. 
Artikel 2 vormt de neerslag van afspraken die gemaakt zijn tussen de Rijksbelastingdienst en de 
Sociaal-Economische Raad. Dit stelt de Sociaal-Economische Raad in staat een oordeel te 
vellen over de rechtmatigheid en doelmatigheid van het verloop van de innings- en 
invorderingsprocessen alsmede de hoogte van de afdracht. De afspraken met de 
Rijksbelastingdienst zijn in 2007 vastgelegd in een convenant en een protocol. 

Den Haag, 17 oktober 2008 

A.H.G. Rinnooy Kan 
voorzitter

V.C.M. Timmerhuis 
algemeen secretaris 

RE 18 Mandaatverleningsbesluit secretaris Bestuurskamer artikel 46a WOR 2009 

Besluit van de Bestuurskamer van 22 december 2008, houdende mandatering aan de secretaris 
van de Bestuurskamer van de bevoegdheden van de Bestuurskamer in het kader van de heffing 
op grond van artikel 46a van de Wet op de ondernemingsraden (Mandaatverleningsbesluit 
secretaris Bestuurskamer artikel 46a WOR 2009) 

De Bestuurskamer; 

Gelet op artikel 2, eerste lid, van de Verordening heffing scholing en vorming van 
ondernemingsraadsleden 2009; 

Besluit:

§ 1 Begripsbepalingen 

Artikel 1 
In dit besluit wordt verstaan onder:  
a. secretaris: secretaris van de Bestuurskamer; 
b. verordening: Verordening heffing scholing en vorming ondernemingsraadsleden 2009. 

§ 2 Mandaatverlening 

Artikel 2 
1. De secretaris kan namens de Bestuurskamer besluiten nemen op grond van artikel 2, 

eerste lid, van de verordening. 
2. De secretaris kan ondermandaat verlenen. 
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§ 3 Slotbepalingen 

Artikel 3
Dit besluit wordt gepubliceerd in het Verordeningenblad Bedrijfsorganisatie. 

Artikel 4 
Dit besluit treedt in werking op het tijdstip waarop de verordening in werking treedt. 

Artikel 5 
Dit besluit wordt aangehaald als: Mandaatverleningsbesluit secretaris Bestuurskamer artikel 46a 
WOR 2009.

Den Haag, 22 december 2008 

A.H.G. Rinnooy Kan 
voorzitter

D. Haenen 
waarnemend secretaris 

Toelichting

Dit besluit bevat een verlening van mandaat door de Bestuurskamer aan de secretaris van de 
Bestuurskamer.  
De Bestuurskamer mandateert haar secretaris om namens haar besluiten te nemen op grond van 
artikel 2, eerste lid, van de Verordening heffing scholing en vorming ondernemingsraadsleden 
2009. Dit betreft de vaststelling wie heffingsplichtige ondernemers zijn in het kader van die 
verordening, welke bevoegdheid in de verordening is gedelegeerd aan de Bestuurskamer. De 
secretaris kan ondermandaat verlenen. 

Den Haag, 22 december 2008  

A.H.G. Rinnooy Kan 
voorzitter

D. Haenen 
waarnemend secretaris 

RE 19 Ondermandaatverleningsbesluit artikel 46a WOR 2009 

Besluit van de secretaris van de Bestuurskamer van 22 december 2008, houdende 
ondermandaatverlening aan mevrouw A. van der Velden-van Meerkerk van de bevoegdheden 
van de secretaris van de Bestuurskamer in het kader van de heffing op grond van artikel 46a van 
de Wet op de ondernemingsraden (Ondermandaatverleningsbesluit artikel 46a WOR 2009) 

De secretaris van de Bestuurskamer; 

Gelet op artikel 2, eerste en tweede lid, van het Mandaatverleningsbesluit secretaris 
Bestuurskamer artikel 46a WOR 2009; 

Besluit:
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Artikel 1 
Mevrouw A. van der Velden-van Meerkerk is bevoegd namens de secretaris van de 
Bestuurskamer besluiten te nemen op grond van artikel 2, eerste lid, van de Verordening heffing 
scholing en vorming ondernemingsraadsleden 2009. 

Artikel 2 
Dit besluit treedt in werking op het tijdstip waarop het Mandaatverleningsbesluit secretaris 
Bestuurskamer artikel 46a WOR 2009 in werking treedt. 

Artikel 3 
Dit besluit wordt gepubliceerd in het Verordeningenblad Bedrijfsorganisatie. 

Artikel 4 
Dit besluit wordt aangehaald als: Ondermandaatverleningsbesluit artikel 46a WOR 2009.  

Den Haag, 22 december 2008 

D. Haenen 
waarnemend secretaris 

Toelichting

Dit besluit bevat de verlening van ondermandaat door de secretaris van de Bestuurskamer aan 
mevrouw A. van der Velden-van Meerkerk, medewerkster van de Directie Bestuurszaken van 
de Sociaal-Economische Raad.  

De Bestuurskamer heeft in het Mandaatverleningsbesluit secretaris Bestuurskamer artikel 46a 
WOR 2009 haar secretaris gemandateerd om namens haar besluiten te nemen op grond van 
artikel 2 van de Verordening heffing scholing en vorming ondernemingsraadsleden 2009. Dit 
betreft de vaststelling wie heffingsplichtige ondernemers zijn in het kader van die verordening, 
welke bevoegdheid in de verordening is gedelegeerd aan de Bestuurskamer. 

Den Haag, 22 december 2008 

D. Haenen 
waarnemend secretaris 

BEDRIJFSLICHAMEN

Productschap Tuinbouw 

PT 28 Wijziging I Verordening PT Algemene bepalingen 2007 
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A. Bruggeman 
vice-voorzitter

C. Kuijvenhoven 
secretaris 

Goedgekeurd door de Toezichtkamer van de Sociaal-Economische Raad bij besluit van 
18 december 2008. 
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A. Bruggeman 
vice-voorzitter

C. Kuijvenhoven 
secretaris 
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PT 29 Verordening PT registratie gewasbeschermingsmiddelen onbedekte teelt bloembollen 2009 
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A. Bruggeman 
vice-voorzitter

J.M. Gerritsen 
secretaris 

Goedgekeurd door de Toezichtkamer van de Sociaal-Economische Raad bij besluit van 
18 december 2008. 
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A. Bruggeman 
vice-voorzitter

J.M. Gerritsen 
secretaris 
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PT 30 Verordening PT gebruik verdeelapparatuur bij gewasbeschermingsmiddelen 2009 
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A. Bruggeman 
vice-voorzitter

J.M. Gerritsen 
secretaris 

Goedgekeurd door de Toezichtkamer van de Sociaal-Economische Raad bij besluit van 
18 december 2008. 
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A. Bruggeman 
vice-voorzitter

J.M. Gerritsen 
secretaris 
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PT 31 Verordening PT bestrijding knolcyperus 2009 
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A. Bruggeman 
vice-voorzitter

J.M. Gerritsen 
secretaris 

Goedgekeurd door de Toezichtkamer van de Sociaal-Economische Raad bij besluit van 
18 december 2008. 
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A. Bruggeman 
vice-voorzitter

J.M. Gerritsen 
secretaris 
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PT 32 Verordening PT erosiebestrijding Zuid-Limburg 2009 
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A. Bruggeman 
vice-voorzitter

J.M. Gerritsen 
secretaris 

Goedgekeurd door de Toezichtkamer van de Sociaal-Economische Raad bij besluit van 
18 december 2008. 
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A. Bruggeman 
vice-voorzitter

J.M. Gerritsen 
secretaris 
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